Magyarorszag biztonsagpolitikai kdrnyezete és mozgastere

Ahhoz, hogy megértsiik Magyarorszag biztonsagpolitikai mozgdsterét, lehetGségeit és
stratégiat alkothassunk annak lehetséges irdnyaival kapcsolatban, el6szor meg kell
vizsgalnunk a minket korulvevé vilag biztonsagpolitikai, geopolitikai valtozasait, a trendeket,
amelyek az el6ttlink allo évtizedet meghatdrozzak.

Napjaink legmeghatdrozébb geopolitikai realitasa, hogy lezarult a hideghaboru vége
Ota tarté unipoldris korszak, amelyben szélesebb értelemben véve a Nyugat, szlikebb
értelemben véve az Amerikai Egyesiilt Allamok megkérdéjelezhetetlen hegemonidja
érvényesiilt. Ez nem azt jelentette persze, hogy az Egyesiilt Allamokon kiviil nem léteztek
nagyhatalmak, de az Egyesiilt Allamok volt az egyediili hatalom ebben az id&szakban, amelyik
globalis érdekekkel is és ezek hatékony érvényesitéséhez sziikséges gazdasagi, politikai és
katonai eszkdzrendszerrel is rendelkezett. Azt sem jelentette persze, hogy az Egyesiilt Allamok
minden esetben helyesen ismerte fel érdekeit, vagy ténylegesen hatékony eszkdzokkel
probalta meg azokat érvényesiteni. Ahogy a torténelemben oly sokszor megtortént mar, ez a
hegemon is kdvetett el sulyos hibdkat. Akadémiai vita lenne arrél elmélkedni, hogy ennek a
korszaknak pontosan mikor lett vége, van-e olyan esemény, amelyhez szimbolikusan ez az
id6pont kéthetd. Ez mindegy is, ami a lényeg, hogy méra az Egyesiilt Allamoknak Gj globalis
kihivéja akadt Kina személyében. Kina minden olyan tényezével rendelkezik, amely lehet6vé
teszi, hogy globalis hatalom legyen. Rendelkezik a megfelel6 méretl teriilettel,
lakossagszammal, torténelemmel, kultdraval valamint egységes politikai vezetéssel és
akarattal. Kina felemelkedése nem hirtelen tortént és nem volt meglepd, hiszen aki kbvette a
kinai gazdasagi fejlédést, annak nem volt kétséges, hogy a fejlédés (itemét tekintve Kina
beldthaté idén beliil utoléri az Egyesiilt Allamokat. Mivel ennek mérésére tdbbféle bonyolult
mutato létezik, nem lehet pontosan megmondani, hogy ez mar megtortént-e, vagy ha még
nem, akkor pontosan mikor fog, de az mdra egyértelm(, hogy Kina gazdasagi erejét tekintve
dsszemérhetd az Egyesiilt Allamokkal és ndvekedése magasabb annal.

Kina a 80-as évektdl kezdve rendkivil céltudatosan épitette gazdasagat. Ezért is volt a
szakért6k el6tt mar a 90-es évek kozepétdl-végétdl egyértelmd, hogy valamikor a 2020-as
évek kdrnyékén utol fogja érni az Egyesiilt Allamokat. Kina egészen a legutébbi id6kig ezt az
épitkezést tudatosan Ugy hajtotta végre, hogy felemelkedése ne keltsen riadalmat a regnald
hegemdn népességében és politikai elitjében. S6t, kifejezetten érdekeltté kivantak tenni a
Nyugatot sajat gazdasagi felemelkedésiikben. Ez a stratégia tokéletesen bevalt. Bar az
Egyesiilt Allamokban a stratégiai elemz8i korokben mar a 90-es évek vége felé megjelentek a
potencialis veszélyt el6rejelz6 hangok, de ez a mindenkori politikai vezetés ingerkiiszobét vagy
nem érte el, vagy éppen mas konfliktusokkal voltak elfoglalva, esetleg ellenérdekeltek voltak
a cselekvésben. George W. Bush hatalomra kerilésekor bar tisztaban volt Kina erscdésével,
de 8 éves elnOksége geopolitikai cselekvGképességének lehetGségét gyakorlatilag
meghatarozta 9/11 és az azt kovetd ,terror ellen vivott habord”, ami mas, nagyszabasu
kiilpolitikai kezdeményezésnek nem hagyott teret.

Barack Obama is felismerte a kdzelg6 veszélyt. Meg is prébalta csokkenteni az Egyesiilt
Allamok leterheltségét a vilag kiilonboz6 részein, mint a Kézel-Keleten, Afganisztanban vagy
Eurdpaban annak érdekében, hogy er6forrdsokat szabaditson fel az Gj kihivé irdnyaba. Ezek a
kisérletek azonban nem voltak rendesen végiggondolva és gyakorlatilag mindegyik kudarccal
végzidott. Kozben az éppen Amerikabdl elindult gazdasagi vilagvalsagbdl vald kilabalas
érdekében sziiksége is volt a kinai gazdasagi dinamizmusra.



A hideghaboru vége, a Szovjetunié altal jelentett fenyegetés eltlinte utan minden
amerikai kormany szamara teljesen logikus médon a legfontosabb biztonsagpolitikai, vagy ha
ugy tetszik stratégiai célkitlizés az volt, hogy Amerika megtartsa és megerdsitse a vilagban
betoltott vezet6 szerepét. Ebben az amerikai politikai élet és a kil-, biztonsag-,
védelempolitikai szakért6 réteg tagjai kozott teljes konszenzus uralkodott, s6t uralkodik még
ma is. Minden amerikai adminisztracié azzal a dilemmadval szembesiilt, hogy |épjen-e fel Kina
gazdasagi er6so0dése ellen, ezzel egy Uj globdlis konfrontdciot kezdve és elidegenitve, s6t
kifejezetten ellenséggé téve a vildg legnépesebb orszagat, vagy reménykedjen-e abban, hogy
Kindban a jolét ndvekedése olyan rendszert eredményez, amelyik Kinat az Egyesiilt Allamok
globdlis érdekeit nem veszélyeztetd, az Egyesiilt Allamokkal, illetve a Nyugattal
egylittm(kods, a rendszert nem megkérddjelez6, a rendszerbe betagozdédd orszagot
eredményez. Minden egyes adminisztracidoban végil e remény kerekedett felll, de mint
tudjuk a remény nem stratégia.

Egyedil Donald Trump vette maganak a batorsagot, hogy Kinat nyilvanosan
veszélyforrasként hatarozza meg és konkrét lépéseket tegyen ersodésének visszaszoritdsa
érdekében. Ez olyan mértékl szakitas volt a kordbbi évek gyakorlataval szemben, hogy a
biztonsagpolitikai elit javarésze nem is tudott mit kezdeni vele. Ezzel egyid6ben Kina is egyre
inkdbb felhagyott a leplezett épitkezés politikajaval és egyre asszertivabban kezdett
vildaghatalomként fellépni. Ez legkés6bb a vilagjarvany kitdérésének évében mindenki szamara
vildgossa valt. Innentdl kezdve nincs visszatérés a kordbbi illuziékhoz. Abbdl kiindulva, hogy az
Egyesiilt Allamok legfontosabb biztonsagpolitikai érdeke az, hogy 6 maradjon a vilag vezetd
hatalma, egyszerlien nincs mas valasztasa, mint felvenni a keszty(it. Lehet azon vitatkozni,
hogy Trump elnok gazdasdgi, kereskedelmi, politikai és katonai |épései vajon a
legcélravezet6bbek voltak-e. A végrehajtas sikerességének mértékén tul azonban az
vitathatatlan, hogy ez logikusan kovetkezik az Egyesiilt Allamok biztonsagpolitikai
prioritasaibdl és az amerikai valasztdk rendkiviil széles kbrében erés tamogatottsaggal bir. A
2020-as évek sordn barki is vezesse Amerikat, hatarozza meg magat Trump ellenében vagy
mellette, az Egyesiilt Allamok legfontosabb biztonsagpolitikai célkit(izésébsl csak az
kovetkezhet, hogy nincs tobbé visszatérés a régebbi illuzérikusnak bizonyult megbékéltetési
politikdhoz. Az persze, hogy ez az egyetlen logikus kdvetkeztetés nem jelenti feltétlenil azt,
hogy ez mindig és teljes mértékben igy is lesz, hiszen a kormanyok is kévetnek el hibakat, vagy
rangsorolnak révidtavd belpolitikai, esetleg egyéni érdekeket a nemzeti érdekek elé.
Megingathatatlan szakmai meggy6z6désem azonban, hogy az évtized amerikai
adminisztracioi folytatni fogjdk a Trump altal megkezdett feltartdztatdsi politikat. Ez a
leglogikusabb, ezért ennek van a legnagyobb valészinlsége, ezért alapvet6en erre érdemes
készlilnie a vildgnak is és nekilink is.

Kina gazdasagi felemelkedése az Egyesiilt Allamok és a Nyugat rovasara tortént.
Nemcsak abban az értelemben, hogy egy hatalom relativ er6s6dése mindig a tobbi hatalom
relativ gyenglilésével jar, hanem abszolit értékben is. A Nyugat annak érdekében, hogy
fogyasztoit olcsd, de jo min&ségli termékekkel l1athassa el, ezzel hozzajarulva az Gjabb és Ujabb
generacidk fejlédés és jobb élet iranti igényének kielégitéséhez, termel6i bazisanak egy jé
részét kiszervezte az olcsé és fegyelmezett munkaerét kinalé Kindba. Ezzel azonban két,
egymassal O0sszefliggd negativ kdvetkezményt is a sajat nyakdba zuditott. Egyfel6l a nyugati
ipari termelési bazis visszaszoruldsaval fliggéségbe kerilt a kinai ipari termeléstél. Ez ugyan
egy kolcsonos fliggdség, hiszen Kina is fligg a fizet6képes nyugati piacoktdl, azonban ahogy a
vilagjarvany megmutatta, ha valamely termékre hirtelen nagy kereslet keletkezik, az stratégiai



elényt biztosit a termék el&allitdjanak. Ez egyértelmUien ébreszt6ként szolgdlt a Nyugaton azok
szamara is, akik ezidaig nem voltak tisztdban a kinai fliggéség veszélyeivel. Kina ekodzben,
felismerve sajat fligg6ségét, gbzerbvel dolgozik belsé fizetGképes piacdnak megerdsitésén,
hogy csokkentse fligg6ségét a Nyugattdl. Az ipari bazis kiszervezése egyuttal a fejlesztési
kozpontok egy jorészének kiszervezésével is jart, ami a Nyugat technolégiai folényének -
néhany terillet kivételével — elvesztéséhez vezetett. A technolégiai folény a vildg tobbi
részéhez képest mindig is a Nyugat legnagyobb stratégiai el6nye volt. Ennek elvesztése az
egyik legkomolyabb veszélyt jelenti a Nyugat befolyasara.

A masik, az el6bbivel 0sszefliggé negativ kovetkezmény az amerikai és a nyugat-
eurdpai kozéposztalyok meggyengiilése volt, hiszen ezeket a kozéposztalyokat régebben a
kiszervezett ipari bazisok munkasai alkottak. Er6s kdzéposztaly nélkiil pedig se tartds belsd
tarsadalmi stabilitas, se erds vilagpolitikai hatalom nem képzelhetd el. Ha ezt a Nyugat nem
ismeri fel, akkor vilagpolitikai vezet6 szerepének ledldozasa elkeriilhetetlen. A 2020-as évtized
elején éppen annak az idGszakat éljik, hogy ezt mar sokan felismerték, de sokan még
ragaszkodnak a régi illuzidkhoz.

Az el6ttlink all6 id6szakot meghatdrozé amerikai-kinai vetélkedés négy nagy terileten
fog zajlani: a gazdasdgi, a technoldgiai, a katonai és az ideoldgiai téren. Az elsé harom kemény
hatalmi realista tényezd, a negyedik 6nmagdban nem az, de a vetélkedés mindkét oldalan
sziikséges ahhoz, hogy a tdrsadalmakat ebben a kizdelemben a vezet6k mogé allitsa és
hosszabb id6én keresztul ott is tartsa.

Kina szempontjabdl nézve a kovetkez6 évtized, évtizedek legnagyobb kihivasait a
foldrajzi beszoritottsag érzése, ebbdl kovetkez6en a kereskedelmi utvonalakhoz valé
hozzaférés szabadsaga, a fejl6dés Utemének és ezen keresztil a belsé stabilitas
fenntarthatdsaga jelentik. A foldrajzi beszoritottsag érzése nem Uj jelenség, régdta a kinai
stratégiai gondolkodas kézéppontjaban all, hiszen délrél, nyugatrél és északrdl kiilonboz6
jellegl, de nehezen athatolhatd foldrajzi-természeti hatarok veszik koril, amik egyfel6l védik
Kinat a tamadasoktdél, de rendkiviil meg is nehezitik a kereskedést ezekben az iranyokban.
Teljesen lehetetlenné nem teszik, hiszen errél szolt a Selyemut és annak mintdjara kitalalt , Egy
ut egy ovezet” (Belt and Road Initiative — BRI) is. A keleti, délkeleti irdnyban elhelyezked6
szabad tengeri kijarattal pedig az a baj, hogy az un. els6 és masodik szigetlancok, illetve az
Indiai-6cednra vald kijutast biztositd tengerszorosok idegen hatalmak kezében vannak.
Mindebbdl az kovetkezik, hogy Kina folytatni fogja hajozasi és igy kereskedelmi szabadsagat
biztositani hivatott haditengerészetének erdsitését, masfelsl folytatni fogja a BRI vagy mas
programok révén a szarazfoldi kereskedelmi utvonalak erdsitését, ezaltal diverzifikdlva
kereskedelmi lehetGségeit.

Gazdasagi téren érdeke fenntartani, s6t, ha lehet erésiteni a jelenlegi gazdasagi
modellt, amelyben Kina kozponti szerepet jatszik az ipari termelésben. Ez, a gazdasagi
fejl6désen tul, biztositja a kilfoldre iranyuld befektetések, tehat befolydsszerzés és a katonai
fejlesztések pénziigyi fedezetét is. Az egész rendszer fenntarthatdésaga azon mulik, hogy a
(még) gazdag Nyugat hajlandé-e ezt a rendszert fenntartani. A kinai vezetés abban
reménykedik, hogy igen, hiszen (reményeik szerint) tul sokba keriilne a Nyugat szamara az
évtizedek alatt kialakitott gazdasagi kapcsolatok radikalis Ujrarendezése gy pénzigyileg, mint
tarsadalmi tdmogatottsag szempontjabdl. Az alapvetd kérdés az, hogy az Egyesiilt Allamok és
a Nyugat hajlandd-e meghozni a sziikséges aldozatokat egy gazdasagi, ha nem is szétvalas
(decoupling), de ujrarendezédés érdekében. Donald Trump hajlanddnak tiint erre. Kérdés,



hogy utddai hogy dontenek. Az nem kérdés, hogy az utddai is a legnagyobb kihivasként fogjak
Kindt definidlni, itt mar nincs visszaut, a kérdés csak az, hogy mennyi dldozatot hajlanddak
meghozni. Végs6 soron a vilag el6tt két at all. Az egyikben folytatdédik minden, ahogy eddig,
Kina atveszi a vilag leger6sebb hatalmanak szerepét, a Nyugat pedig fokozatosan tovabb veszit
jelent6ségébdl az ezzel egyittjard instabilitasokkal és konfliktusokkal egylitt. A mdsikban az
Egyesiilt Allamok gy dont, hogy véllalja az ezzel jaré nehezen beldthaté nehézségeket és
konfliktusokat és a kapcsolatok Ujrarendezésének utjat valasztja. Vannak, akik hisznek egy
harmadik ut létezésében is, a gazdasdagi kapcsolatok Iényegi Ujrarendezése nélkil Kina katonai
feltartdztatdsaban, de ez véleményem szerint ill4zié. Ha Kina gazdasagi er6sédése toretlendl
folytatodik, csak id6 kérdése, hogy katonailag se lehessen vele felvenni a versenyt. A magam
részérél a masodik utat tartom legvalészintibbnek, hiszen ez kdvetkezik az Egyesiilt Allamok
legfontosabb nemzetbiztonsagi érdekébdl.

Katonai téren viszonylag egyszer( a képlet. Kina nuklearis elrettenté erejével biztositja,
hogy szarazfoldi teriletét tamadas ne érhesse. HaderG-fejlesztésének stratégiai prioritdsa a
haditengerészet és a nagytdvolsagu preciziés hagyomdnyos és nuklearis csapasmérs
képesség, amelyek célja tavoltartani elsGsorban az Egyesiilt Allamok haditengerészetét a Kina
korili nemzetkozi vizekrél. Az Egyesiilt Allamok térségbeli hagyomanyos szdvetségeseire épit,
elsésorban Japanra és Ausztralidra, kisebb mértékben Dél-Koredra és Uj-Zélandra, valamint a
mindig kétséges elkotelezettségl Flilop-szigetekre. EkOzben Uj szovetségeseket is keres a
térségben, amelyek kozil messze a legjelentésebb India. India hagyomdanyosan el nem
kotelezett politikat folytat, de Kina folyamatos er6sodése arra kényszeriti, hogy elmélyitse
kapcsolatait katonai, stratégiai téren is az Egyesilt Allamokkal. India uralkodé foldrajzi
elhelyezkedése az Indiai-dceanon at huzédo tengeri kereskedelmi Utvonalak tekintetében
alapvet6 fontossaguak egy ilyen szembenallas esetén. Nem csoda, hogy Kina a sarki jégtakard
fokozatos olvadasat szorosan figyelemmel kiséri annak érdekében, hogy ha a klimatikus
viszonyok megengedik, akkor tengeri kereskedelmi Utvonalait az északi sarkvidék tengerei felé
diverzifikdlja. Amerika masik lehetséges Uj szbvetségese Vietndm, amelyik stratégiai
elhelyezkedése és a benne rejlé gazdasagi lehetdségek révén lehet értékes szamara. Kina egyik
legnagyobb stratégiai hatranya, hogy a kelet- és délkelet-azsiai térségben Eszak-Koreat
leszdmitva nincsenek igazi baratai vagy szovetségesei. Ezért a 2020-as években arra kell
szamitani, hogy er@sodik a térség orszagait célzé amerikai, illetve kinai befolyasszerzési,
szOvetségépitési vetélkedés. Nem kizart az sem, hogy a kinai haditengerészeti és precizids
csapasmérési képességek er6sodésével Kina olyan korlatozott katonai vagy hibrid tamadasra
szanja el magat, amelynek célja az Egyesiilt Allamok haditengerészetének kiszoritasa a
térségbdl.

Kulcsfontossagu kérdés, hogy ebben az Uj vetélkedésben Oroszorszag milyen szerepet
fog betolteni. Gazdasagi téren Oroszorszdg nem tartozik a vilag legjelent6sebb gazdasagi
hatalmai k6zé. Ugyanakkor to6bb olyan tényezével is rendelkezik, amelyek komoly befolyassal
rendelkezhetnek az események menetére. EIGszor is foldrajzi helyzete kulcsfontossagu, hiszen
keleten Kindval, nyugaton pedig Eurdpaval szomszédos. Ez tobbek kozott kereskedelmi
szempontbdl fontos pozicidba helyezi. Egy masik ilyen tényez6 Oroszorszag energiahordozé-
és nyersanyaggazdagsaga, amelyhez vald hozzaférés mind Kina, mind a Nyugat, azon beliil is
els6sorban Eurépa szamara kulcsfontossdgu. Nukledris nagyhatalmi statusza tovabbra is
biztositja, hogy Oroszorszag nagyméret(i katonai tdmaddsnak nem lehet célpontja.
Modernizalt, hagyomanyos erGi ugyanakkor lehet6vé teszik, hogy érdekei elémozditasa
érdekében expedicids mlveleteket folytasson hataraitdl nem tul nagy tavolsagban, valamint,



hogy szakértelemmel és fegyverzettel tdmogasson olyan tdvolabbi szerepléket, akiket érdekei
elémozditasa szempontjabdl fontosnak tart. Ez kiegésziilve komoly kiber- és hibrid
képességeivel Oroszorszagot képessé teszik arra, hogy id6legesen vagy tartésan komoly
zavarokat okozzon a Nyugatnak, bar stratégiailag legy6zni azt nem képes. (Ezért szoktak
egyesek Oroszorszagot ,stratégiai huligdnnak” nevezni.) Az utdbbi évszazadokban
Oroszorszag stratégiai ellenségei a Nyugat kilonbo6z6 dllamai voltak, amely mara beéplilt az
orosz stratégiai gondolkoddsba. Nem csoda hat, hogy Oroszorszag jelenleg is er6forrdsai
jelent6s részét arra forditja, hogy egyfel6l a Nyugattal energiahordozék és nyersanyagok terén
gazdasagi fligg6séget, masrészt katonai téren egy feszilt stabilitast tartson fenn annak
érdekében, hogy politikai mozgastere fennmaradjon. Ebben a tekintetben érdekei jelen
pillanatban megegyeznek Kindéval, ezért természetes, hogy szoros, j6 viszonyt apol vele.
Ugyanakkor Kina er6sddése Oroszorszagnak is elkeriilhetetlenil kihivasokat fog jelenteni,
hiszen a torténelemben még nem fordult el6, hogy egy emelked6 hatalom az egyik
szomszédjaval 6rokkeé tarté baratsagban éljen, mikozben a nemzetkdzi élet tobbi szereplGjével
valtozd intenzitasu Osszelitkozéseket vallal. Ezzel nyilvdnvaldan Oroszorszdgban is tisztdban
vannak egyébként. A Nyugatnak sem érdeke Oroszorszagot d6rokre, vagy hosszabb tdvon Kina
karjaiba 16kni, ellenkez6leg érdeke Kinarél minél inkabb és lehetéleg minél hamarabb
levalasztani. Kérdés, hogy ezt milyen egylttm(kodési ajanlatokkal vagy engedményekkel
lenne képes elérni ugy, hogy ezekkel mas teriileteken ne vallaljon elfogadhatatlan aldozatokat
vagy kockazatokat. Ennek az arany kozéputnak a megtaldldsa a Nyugat egyik legnagyobb
kihivdsa az el6ttink allé évtizedekben.

A technoldgiai szupremadcidért zajlé kizdelem mindig is minden nagyhatalmi
vetélkedés természetes terepe volt. Ma azonban van két olyan kiilonbség, amelyik korunkat
megkilonbozteti a korabbi korok vetélkedéseitdl. Az egyik, hogy a technikai fejl6dés a legtobb
terlileten nem a katonai technoldgidk, hanem a civil fejlesztések altal vezérelt. Ennek
legfontosabb hatasa, hogy nagyon nehéz, szinte lehetetlen a technikai fejlesztéseket titokban
tartani a versenytdrs orszagok el6l, azokhoz nagyon hamar szinte mindenki hozzaférhet. A
masik jellemzd, a technikai fejl6dés hihetetlen felgyorsulasa. Ezek a tényez6k szinte
lehetetlenné teszik azt, hogy meg lehessen jdsolni az el6ttiink allo, akarcsak egy évtized
technikai fejl6désének hatasait a biztonsagpolitikai terlletre. A forradalmi technoldgiak
(Artificial Intelligence, Quantum Computing, Big Data, (irtechnolédgia, biotechnoldgia,
hiperszonikus technoldgia, stb.) viharos gyorsasagu fejlédése olyan mértékd bizonytalansagot
visznek a rendszerbe, hogy semmiben sem lehetlink biztosak, csak abban, hogy a jelenlegi
képességek, hatdsok, trendek extrapolalasaval nem fogjuk eltaldlni a jovét. Ez egy olyan
verseny, amiben nem tudjuk, hogy mi a cél, de azt tudjuk, hogy mi a lemaradas ara: a vereség.
Ezért arra kell szamitani, hogy az Egyesiilt Allamok és szdvetségesei megprébaljak megtartani
maradék el6nylket példaul a mikrochip-gyartds, vagy az Grkutatas teriletén és komoly
befektéseket fognak eszkdzolni azokon a terlleteken, ahol Ugy érzik, hogy lemaradtak a
versenyben. Ez lehet az amerikai-kinai versengés egyik legfontosabb teriilete, hiszen itt a
versengés viszonylag békés keretek kozott, haborus konfliktus és emberaldozatok nélkiil
folyhat. Ne legyenek persze illizidink, ebben a versenyben is az el6nyt vagy a lemaradast végsé
soron valamikor a jovGben katonai gy6zelmekkel és vereségekkel, azaz emberéletekkel fogjak
mérni. Arra kell szamitani, hogy az Egyesiilt Allamok minden befolyasoldsi eszkozét fel fogja
arra hasznalni, hogy szovetségeseit maga mellé allitsa ebben a versenyben is.

A technolégiai verseny egyben versengést fog jelenteni az Uj technoldgidkhoz
sziikséges nyersanyagok, mint példdul a ritka foldfémek biztositasa teriletén is. Ez a verseny



mar ma is folyik, de arra kell szamitani, hogy a jov6ben fokozddni fog. Kina ezen a terileten
ma el6nyds helyzetben van, de a szembenallds fokozddasaval és a nyersanyagigény
novekedésével arra lehet szamitani, hogy a vildag mas terlletei is felértékel6dnek a
nyersanyagok utani versenyben. Ez egyben azt is fogja jelenteni, hogy tovabb noévekszik a
verseny az olyan ,semleges” teriletek irant, mint Afrika vagy Dél-Amerika, amelyek gyenge
gazdasagi l[abakon allnak, ugyanakkor hatalmas nyersanyag lel6helyekkel rendelkeznek. Kina
igen erGteljes nyomuladsa ezeken a foldrészeken tobbek kdzott ennek kdszonhetd. Az Egyesilt
Allamok és a Nyugat azonban nem engedheti meg, hogy ebben a versenyben lemaradjon,
ezért komoly er6forrasokat fog aldozni jelenlétének megerdsitése érdekében.

Katonai téren a szembenallas sulypontja a Csendes-6cedn nyugati része lesz, illetve
rendkivili médon megnovekszik az (ir, mint hadszintér jelentGsége és szerepe is. A vilag(ir,
mint a felderités, a kommunikacié és a navigacid fontos terepe, kiilondsen haditengerészeti
vonatkozasban, kordbban is egyértelm( volt, de a precizids, mozgéd célpontokat is pontosan
eltalalni képes ballisztikus rakétak és hiperszonikus robotrepilégépek koraban abszollt
elengedhetetlen lesz. Mivel mindkét fél lreszkozei értékesek és egyben sériilékenyek is, arra
kell szamitani, hogy a katonai (reszk6zdk szama az el6ttiink allé idészakban robbanasszer(
novekedésen fog atmenni. Ennek egyik pozitiv hozadéka az Urtevékenység koltségeinek
drasztikus csokkenése lesz, ami lehet6séget teremt a kevésbé tehet6s orszagok szamara is a
vilaglr felhasznalasdban vald részvételre. A fenti vdltozdsok nem azt jelentik, hogy a légi
hadviselés jelent6sége csokkenni fog, de jelent6s datalakuldsok varhaték. Az anyahajok
sebezhet6bbé valasa azt fogja jelenteni, hogy egyfel6l novekedni fog a szédrazfoldi bazisok
szerepe, masrészt a nagy hatdtavolsagu, pildta nélkili felderit6 és csapasmérd képességek
szerepe novekedni fog. Ugyanigy egyre fontosabb lesz a ballisztikus rakétdk elleni védelem is.

Hol helyezkedik el ebben a szembenallasban Eurdpa?

Eurdpa, szemben a hideghdboru id&szakdval, nem a szembenadllds sulypontjdban
helyezkedik el, legalabbis katonai értelemben nem. A vilagtérképre tekintve konnyen
beldthatd, hogy miért. Gazdasagi és technoldgiai téren azonban mas a helyzet. Eurépa bar
sokat veszitett vildggazdasagi jelentdségébdl, még ma is a vilag egyik meghatarozd gazdasagi
er6kdzpontja komoly ipari képességekkel és a vilag legnagyobb fizet6képes kereslettel
rendelkez6 felvevd piaca. Ez Eurdpat igen kivanatos helyzetbe helyezi mind a hagyomanyos
szdvetséges Egyesiilt Allamok, mind kihivéja, Kina szamara.

Eurdpa masodik vildghaboru utani hihetetlen gazdasagi fejl6dését, egyéb tényez6k
mellett, az Egyesiilt Allamok katonai garancidjanak kdszénheti, igy amerikai részrél sokan gy
tekintenek Eurdpdra, mint aki automatikusan be fog allni Amerika mogé ebben az Uj
szembenallasban. Mint tudjuk azonban, a hdla nem politikai kategdria. Az el6ttink allo
évtizedben a halanal toébb kell ahhoz, hogy ez megtorténjen. Vizsgaljuk meg, hogy Eurdpa
szdmdra milyen geostratégiai alternativdk léteznek, félretéve egy pillanatra azt a nem
I[ényegtelen kérdést, hogy mit is nevezilink tulajdonképpen Eurdpdnak. Eurdpa el6tt harom
alternativa all: 1. Onallé vildgpolitikai pdlussa valik, amelyik egyszerre versenyez a masik két
polusképzd hatalommal, az Egyesiilt Allamokkal és Kindval. 2. Elfogadja, hogy nem képes
6nallé pdlussd valni, de nem akar egyik pdlushoz sem csatlakozni. 3. Elfogadva 6nallo
polusképzésre vald képtelenségét, csatlakozik az egyik pdlushoz. Vizsgaljuk meg a harom
alternativa feltételeit, kivitelezhetGségét, illetve kovetkezményeit.



Eurépa elméletben rendelkezik az 6ndllé vilagpolitikai pdlus kialakitasahoz sziikséges
foldrajzi és lakossagszambeli mérettel valamint a szlikséges torténelmi és kulturdlis hattérrel.
Ugyanakkor nem rendelkezik a szlikséges egységes politikai akarattal, és ennek a kialakuldsa
nem is valdszin(. Bar Eurdépa madsodik vilaghaboru utani torténete egyben az egymadssal
folyamatosan harcban all6 nemzetdllamok kaotikus allapotatdl valé eltdvolodas és
fokozatosan bizonyos foderdlis elemek megjelenésének torténete is, de a jelenkori Eurdpa
még mindig nem egy kozponti akarattal rendelkez6 foderdlis allamalakulat, hanem a
nemzetek Eurdpaja. Van realitdsa annak, hogy viszonylag rovid id6én bellil ez megvaltozzon és
kialakuljon egy féderalis Eurépai Egyesiilt Allamok? Véleményem szerint nincs. Bar komoly
er6k dolgoznak azon, hogy ez kialakuljon, de ez tobbek kozott azt feltételezné, hogy az eurépai
nemzetallamok polgdrai sajat nemzeti identitdsuk és szuverenitasuk, egyéni kulturajuk,
torténelmik és nyelviik folé helyeznek valamilyen nehezen megfoghaté kdz6s eurdpaisagot.
A Brexit, az Egyesilt Kiralysag kilépése az Eurdpai Unidbdl az ez ellen torténdé ldzadas
kifejez6dése is volt. Amennyiben az eurdpai nemzetdllamok polgadrainak hazafias érzéseit
figyelmen kivil hagyva, az eurdpai elit eréltetni fogja a foderalis Eurdpa kialakitasat, az tovabbi
nemzeti ellenreakciokat fog kivaltani. ElIméletileg nem lehet kizarni, hogy egy hosszq,
organikus evolucié eredményeképp az eurdpai polgdrok valamikor majd az eurdpai identitast
a sajat nemzeti identitasuk folé fogjak rangsorolni, bar személyesen én ezt kevéssé tartom
valdszinlileg, de ennek id6horizontja jéval tulmutatna a most kialakuld vildgpolitikai hatalmi
struktura id6horizontjan. Ekdzben Eurdpa vilagban betdltott gazdasagi sulyanak relativ
csokkenése és demografiai hanyatldsa éppen hogy nem egy vilagpolitikai felemelkedés felé
mutatnak. Raadasul egy 6nallé pdlust képzé foderalis Eurdpai Egyesiilt Allamoknak olyan
gyakorlati problémadkkal is szembesilnie kellene, mint hogy ezentul 6nalléan kellene
gondoskodnia példdul a védelmérél. Ha az eurdpai védelmi kiadasokat az Egyesiilt Allamok
szintjére kellene felemelni, az a mostani védelmi kiadasok megharomszorozasat kévetelné
meg a jelenlegi GDP 1,5 %-os atlagarol 4 % folé. Ez teljesen irredlis. Réviden, az els alternativa,
tehat Eurdpa, mint 6nallé vilagpolitikai podlus, irredlis. Ez persze nem jelenti azt, hogy a
briisszeli, vagy a tagorszagokban taldlhato foderalistak nem fogjak ezt a vagyalmot napirenden
tartani.

A masodik alternativa abbdl a realis helyzetértékelésbél indul ki, hogy Eurdépa nem
képes 6nalléan pdlust képezni, ugyanakkor mas pdlushoz (redlisan az Egyesiilt Allamokhoz)
sem akar csatlakozni, hanem fent kivanja tartani stratégiai autondmiajat. Ez az alternativa nem
lehetetlen. Ugyanakkor kérdés, hogy milyen kovetkezményekkel jar. Az tény, hogy az
amerikai-kinai szembenallasnak Eurdpa csak mellékhadszintere és ez elméletileg lehet6séget
ad a lavirozasra a két nagy kozott. Sokak szdmdra vonzé elképzelés lehet egy stratégiai
szélcsendben torténd békés épitkezés. A baj csak az, hogy Eurdpa tobb sajat kilsé kihivassal
is rendelkezik, amelyek kezeléséhez jelen pillanatban elengedhetetlen sziiksége van az
Egyesiilt Allamok katonai segitségére. Ha ezt magdnak kellene megoldania megint csak ott
tartanank, ahol az elsé alternativa esetében is, hogy a jelenlegi tobbszorosét kellene
védelemre forditania, mert ugyan miért érné meg az Egyesiilt Allamoknak fenntartania Eurépa
biztonsagat, ha cserébe nem szamithat annak tdmogatasara. Az els6 és a masodik alternativa
kozott tulajdonképpen csak két kiilonbség van: az egyik, hogy az els6 megkovetelné egy
foderdlis Eurdpa kialakuldsat, mig a masodik megengedné a nemzetek Eurdpajanak
fennmaradasat, a masik pedig, hogy az elsé vilagméret(i katonai erdkivetité képességet
feltételezne, a masodik ,csak” teljeskor( dnvédelmi képességet. Osszességében, bar ez az
alternativa nem lehetetlen, de nehezen kivitelezhet6 és komoly koltségeket és kockazatokat



rejt magdban. Ugyanakkor arra érdemes szdmitani, hogy ez az alternativa Ujra és ujra fel fog
merilni killonb6z6 eurdpai korokben.

A harmadik alternativan beliil elméletileg két valasztas van, de ezek koziil az egyik, a
Kindhoz vald csatlakozas tényleg csak elméleti. Torténelmi, kulturdlis, s6t még gazdasagi
okokbdl is ez nem redlis. Az Egyesiilt Allamokhoz valé csatlakozas, vagy ha Ugy tetszik, egy
kdzos transzatlanti polus létrehozdsa azonban nagyon is valds alternativa. Tulajdonképpen
|étre sem kell hozni, mert ez a,,default” allapot. Tul a torténelmi és kulturalis 6sszefonddason,
mély gazdasagi 6sszefonddas jellemzi a két kontinenst, ami természetes alapot ad a tovabbi
egyuttmikodéshez. A hetven éve fenndlld politikai és katonai egylttmi{kodés fenntartdsa
kivannd meg a legkevesebb valtoztatast, igy ez a legkézenfekv6bb alternativa is egyben.
Eurdpa szdmara az amerikai biztonsdagi garancidk fennmaradasa tovabbra is lehetévé tenné,
hogy a mostanihoz képest ugyan tobbet, de a mdsik két alternativdhoz képest jelent6sen
kevesebbet legyen kénytelen koélteni a sajat biztonsagdra. Mivel a magam részér6l messze ezt
az alternativat tartom a legvaldszinlibbnek, ezért abbdl a feltételezésbdl indulok ki a
tovabbiakban, hogy ez fog megvaldsulni.

Ez a felallds értelemszer(ien megegyezik az Egyesiilt Allamok érdekeivel, hiszen Eurépa
személyében nem egy masik stratégiai versenytarssal kell megkizdenie, hanem tovdabbra is
szovetségesként tekinthet rd. Ennek az az ara, hogy tovabbra is fenn kell tartania eurdpai
biztonsagi garancidit. EIméletileg persze katonailag magara hagyhatnd Eurdpat, de az igy
keletkezé Grt masok megprébdalnak betdlteni és az ennek nyoman fellépd instabilitas el6bb-
utdbb Ujra az Egyesiilt Allamok elkdtelez6dését kivannd meg. Egy ilyen elengedés-
Ujraelkotelez6dés szcenarié sokkal tobb er6forrast emésztene fel amerikai részrél, mint az
elkotelez6dés folyamatos fenntartasanak szcendridja. Ez persze nem azt jelenti, hogy az
amerikai elkotelez6dés mértéke és tartalma semmit sem fog valtozni az elkdévetkez6
évtizedben. Arra kell szamitani, hogy az amerikai katonai jelenlét fokozatosan tovabb fog
csokkenni és Eurdpa igy kénytelen lesz tobbet forditani sajat védelmére. Mar Obama is
jelentés csokkentéseket hajtott végre azzal pdrhuzamosan, hogy megprobalt kiegyezni
Oroszorszaggal. Az illdzidnak bizonyult, a ,Reset” emlékezetes kudarcca valt. Az eurdpaiak
egészen Oroszorszag 2014-es krimi akcidjdig elhessegették maguktdl a gondolatot, hogy
kiléndsen egy gazdasagi valsagbdl torténd kilabalas id6szakaban tobbet kelljen koltenilik a
lakossag korében egyébként sem tul népszerl védelemre. 2014 nemcsak Oroszorszag és a
Krim miatt, de az ISIS berobbanasa miatt is vizvalaszté évnek bizonyult. A védelmi kiadasok
lassu emelkedésnek indultak, de elsGsorban az orosz medve leheletét kozvetlenebbil a
nyakukon érz6 kelet-eurdpai orszagokban. Németorszag, Eurdpa vezetd gazdasagi hatalma,
még ekkor is csak félsziv(i [épéseket tett, megprobalt felelGssége aldl kozos eurdpai projektek
mogé rejtézve kibujni. Nekik Trump sokkja kellett ahhoz, hogy érdemben elkezdjenek tobbet
invesztalni a védelembe. Messze vannak még persze a walesi NATO-csucs vallalasainak
teljesitésétdl, de legaldbb mar évatosan elindultak ebbe az irdnyba. Arra kell szamitani, hogy
ugyan Trumpénal sokkal kifinomultabb retorikai kontosbe oltdztetve, de az eziranyd amerikai
nyomas nem fog csokkenni.

Az Eurdpat érd kilsé kihivasok ezt egyértelmien indokolttd is teszik. Itt két nagyobb
fenyegetésr6l szokas beszélni, a NATO megfogalmazdsaban Oroszorszagrol és a
terrorizmusrdl. Ezek koziil a terrorizmus egy leegyszer(sit6 gylijt6fogalomként értelmezendd,
hiszen azon tul, hogy a terrorizmus nem egy kihivd, hanem egy harcmodor, a kihivas, amit ez
alatt értink rendkivil 6sszetett és sokszereplds. Ami ebben a pillanatban még nem szerepel a



NATO fenyegetési listajan, az Kina. Nekiink is és meggy6z6désem, hogy maganak a NATO-nak
is az az érdeke, hogy ne is keriljon fel rd. A NATO egyszer(ien nem az a szervezet, amelyik
alkalmas egy Kina 3&ltal jelentett esetleges katonai fenyegetés kezelésére. Elég csak a
vilagtérképre nézni, hogy miért, a NATO felel6sségi terlilete az észak-atlanti térség és nem a
Csendes-6cedn. Amire alkalmas az az, hogy konzultacios férumként funkcionaljon Eurdpa és
Amerika k6zo6tt ebben a kérdésben is.

Oroszorszag, amelyet a Nyugat a Szovjetunié 6sszeomldsa utan, mint globalis kihivét
leirt, a 2000-es években, tdmaszkodva a magas olaj- és nyersanyag darakra, figyelemremélto
visszatérést produkalt. A dezintegraciét megdllitotta, a belsé viszonyait stabilizalta, haderejét
fokozatosan modernizalta és egyetlen kindlkozd alkalmat sem hagyott ki regiondlis
befolydsanak erdsitésére. Mindegy, hogy mi mit gondolunk Oroszorszdg valds
fenyegetettségének mértékérdl és iranyairdl, az orosz dllam fenyegetettség percepcidja
figyelemremélté folyamatossagot mutat a cari id6kt6l kezdve a szovjet id6kon at a mai napig.
Oroszorszag mindig is elsGsorban nyugatrél érezte magat fenyegetve, ami a torténelem és a
hatalmas orszag nyugatnehéz népességét ismerve nem is meglepS. Az orosz stratégiai
gondolkodas kdzpontjaban mindig is egy nyugati, délnyugati irdanyu pufferzéna kialakitasa és
fenntartasa allt. Egy ilyen zéna volt hivatott stratégiai értelemben id6t és teret biztositani
Oroszorszag magjanak megvédéséhez. Ez a pufferzéna a szovjet id6kben a Varsoi Szerz6dés
tagdllamait jelentette, a Szovjetunid szétesése utdn pedig Belaruszt, Ukrajnat és a Kaukazus
allamait foglalja magdba. Oroszorszag ezt életbevagd nemzeti érdekének tekinti, ezért nem
szabad arra szamitani, hogy barhogyan is hivjadk az orosz vezetét, ezt feladja.

Kézben gyors dontési mechanizmusainak, olcsé nyersanyagainak, ujra Ut6képes
haderejének és mas modern befolyasolasi képességeinek (cyber, hibrid) kdszonhetGen
Oroszorszag lgyesen hasznalja ki a kinalkozé alkalmakat befolyasanak novelésére. Régebben
ez az un. Kozel-kilfoldre korlatozédott, de erejének ndvekedésével egyre tavolabbi vidékekre
is elért, példaul Sziridba, Libidaba és Afrika egyes vidékeire. Az Eurdpat ér6 orosz kihivas
mibenléte tehat nem egy, a hideghaboru id6szakahoz hasonld massziv nyugati irdnyu katonai
tdmaddsban rejlik. Sokkal inkabb abban, hogy a szisztematikus orosz katonai épitkezést, az Uj
orosz nagy hatétavolsagu precizids tdmadod képességeket nem lehet figyelmen kiviil hagyni,
azokra még akkor is adekvat valaszokat kell adni, hogy ha nem is hissziik azt, hogy Oroszorszag
massziv nyugati irdnyud tdmaddsban gondolkodik. Egyszerlen a sajat dontési szabadsagunk
fenntartasa érdekében sziikség van az orosz képességek és lépések ellen kialakitani a sajat
ellenképességeinket. Ellenkez6 esetben fennall a veszélye annak, hogy egy adott pillanatban
és helyszinen fait accompli helyzetet teremthet, miel6tt a Nyugat barmilyen valaszlépést
tudna tenni. Oroszorszag befolyasi ovezetének kiterjesztése az Eurdpat délkeletrdl és délrdl
korilvevd vidékekre azért veszélyes, mert e bekerités altal Oroszorszag Eurdpat érinté katonai
opciéi komoly mértékben megndvekednek. Mar nem csak keletr6l kell orosz katonai
fenyegetéssel szamolni, hanem délrél és délkelet fel6l is. Ez ellen hiteles elrettenté
képességgel, beleértve a nukledris elrettent6 képességet is, Eurdpa 6nalléan nem rendelkezik
és az elkovetkez6 évtizedben el6relathatdlag nem is fog rendelkezni. Ezzel a képességgel csak
az Egyesiilt Allamokat soraiban tudé transzatlanti szdvetség, a NATO rendelkezik. Oroszorszag
egyéb gazdasagi vagy hibrid befolyasolasi kisérleteit az eurdpai dllamoknak 6nalldan is tudniuk
kell kezelni, hiszen mig katonailag Oroszorszag tovabbra is a vilag egyik vezet6 hatalma, addig
gazdasagilag messze elmarad még a vezet6 eurdpai orszagoktol is.



Az Oroszorszag altal jelentett kihivasndl sokkal 6sszetettebb, kiszamithatatlanabb és
Osszességében kimondhatd, hogy sokkal veszélyesebb is, amit a terrorizmus sz6hoz hasonldan
leegyszer(isité médon déli kihivasoknak is szoktunk hivni. Ez az Eurdpat délkeletrdl és délrél
korilvevs teriiletek, tehat sziikebb értelemben a Kozel-Kelet és Eszak-Afrika, tagabb
értelemben a Kozép-Kelet és egész Afrika fel6l érkezs kihivasok és fenyegetések 6sszességét
jelenti. Ezek a vidékek kevés kivételtdl eltekintve mindig is instabilak voltak, ami 6nmagaban
is kihivast jelent. Mikozben a gazdag és békés Eurdépa egy demografiai zsugorodds
(6sszeomlas?) korszakat éli, akozben a déli és délkeleti szomszédsag konfliktusokkal és
szegénységgel sujtott vidékei demografiai robbandst élnek at. Korunkban, amikor a modern
telekommunikacidnak kdszénhet6en a vilag minden pontjan masodpercek alatt gyakorlatilag
mindenki szdmara megismerhetévé vdlnak a vildg barmely mas pontjan torténtek, a
kozlekedési infrastruktura fejl6désével pedig a vildgon barmely pontbdl barmely pontba
nagyon hamar el lehet jutni, az egyes térségeknek lehetetlen magukat fliggetleniteniik a mas
térségekben zajlé eseményektdl.

Ebben a helyzetben természetes, hogy hatalmas déli tomegek indulnak el a virtudlis
térben megismert és vagyott Nyugat gazdagsaga felé. A baj csak az, hogy ezek a tomegek egy
teljesen mas kulturalis kozegben szocializalddtak, nem képesek maguk modgott hagyni otthoni
konfliktusaikat és nem szdndékozzak atvenni vagyott Uj hazajuk kulturdlis identitdsat és
szabdlyrendszerét. Epp ellenkezéleg, egy j6 résziik ezt a helyzetet lehet&ségnek tekinti a mult
vélt vagy valds sérelmeiért torténd elégtétel vételre, mas részilk egyenesen valldsi
kotelességének tekinti a Nyugat meghdditdsat. Ez Eurdpa katonai és lelki onvédelmi
képességének meggyengiilése idején haldlos veszedelmet jelent. Ez ellen csak ugy lehet
felvenni a harcot, ha 1) Eurdpa felismeri a veszélyt, 2) hajlandd hosszu tavu fennmaradasi
érdekét rovidtavu gazdasagi érdekei elé helyezni, 3) hajlandd a rovidtavon szlikséges koltséges
és fajdalmas intézkedéseket meghozni hatdrainak védelmében, 4) hajlandd segitséget
nyujtani az 6t korilvevé instabil zonak stabilizaldsaban és prosperitasanak el6segitésében és
végil, de nem utolsé sorban, sét legfontosabbként 5) megallitja és visszaforditja demografiai
hanyatlasat. Es ez még csak az egyik, bar kétség kiviil korunk legfontosabb délrél j6vé kihivasa,
a tdbmeges migracio.

Eurépdnak az olyan worst case szcenaridkra is készen kell allnia, ahol ezek a meglevé
instabilitdsok nem egy adott allam, vagy allamok 6sszeomlasahoz vezetnek, hanem példaul
jelentds allamok iszldm fundamentalista irdnyba forduldsat eredményezik. Képzeljik el
példaul azt az esetet, hogyha egy kozel szazmillids IélekszdmU észak-afrikai orszag egy ilyen
fordulat utdn agressziven eurdpaellenes iranyba fordulna. Ez mar komoly, hagyomanyos
értelemben vett katonai fenyegetéssel is jarna. A katonai stratégiai tervez6knek az ilyen,
ebben a pillanatban nehezen elképzelhet6 esetekre is terveznilik kell. A térténelem egyik
tanulsaga, hogy igenis megtorténhet az, amit kordbban elképzelhetetlennek tartottunk.

Szemben az orosz kihivassal, amelyik vitalis amerikai érdekeket is veszélyeztet, ezért
Amerika tevéleges részvételére lehet szamitani egy konfliktus kirobbandsa esetén, a déli
kihivasok esetén mar most sem feltétlentil lehet amerikai érdekeltséggel, ebbdl kovetkezGen
részvétellel szamolni. A jov6ben, amikor Amerika eréforrasait egyre inkabb Kina irdnyaba fogja
koncentralni, még kevésbé lehet majd az amerikai érdekeltséggel szamolni. Ez azt jelenti, hogy
Eurdpanak képesnek kell lennie ezeket a kihivasokat onalléan is kezelni. Ha az Egyesilt
Allamok esetleg beszall, annal jobb, de 6nélldan is tudnunk kell cselekedni. (Van, aki ezt érti
,eurdpai stratégiai autondmia” vagy ,eurdpai szuverenitas” alatt, de szerintem érdemesebb



lenne az ,eurdpai cselekv6képesség” fogalmat bevezetni és hasznalni inkdbb. Mar csak azért
is, mert az kevesebb bizalmatlansagot sziilne a transzatlanti szovetségesek kozott a valddi
motivaciok tekintetében.) Mashogy kifejezve, mig az orosz kihivas alapvet6en a NATO dgye,
addig a déli kihivasokat kezelheti a NATO is, az Eurdépai Unid is, de akar adott esetben eurdpai
allamok koalicidja is.

A Kozel-Kelet mindig is fontos szerepet jatszott Eurdpa és a vilag biztonsaga
szempontjabdl. Amig a Nyugat olajsziikségletének javarészét a kozel-keleti térséghdl szerezte
be, ez még fokozottabban igy volt. Ezen a terileten jelent6s valtozdsoknak lehettiink tanui az
elmult évtizedben. El6szor is az Uj kbolaj (és foldgaz) kitermelési technoldgidknak
kdszonhetben jelentds Uj kapacitasok jelentek meg, amely példaul elvezetett oda, hogy az
Egyesilt Allamok dnellatéva, sét olajexportald orszagga valt. A kdvetkezd évtizedben arra kell
szamitani, hogy a ,,z6ld”, szén-dioxidot nem termel6 energiaforrdsok hasznalata erGteljesen
novekedni fog a vildgon, ami a kozel-keleti olaj fontossdganak tovabbi leértékel6déséhez fog
vezetni. Ez kiegésziilve azzal a sziikségszer(iséggel, hogy az Egyesiilt Allamok eréforrasainak
minél nagyobb részét a Kinaval tértén6 versenyre fordithassa, el6revetiti a kozel-keleti
amerikai allandd jelenlét tovabbi csokkenését. Persze ez sem Uj jelenség, mar az Obama
adminisztracidk is probalkoztak ezzel, vegyes sikerrel. Nem olyan egyszer(i egy régiobol
anélkul kivonulni, hogy kdzben az instabilitds ne fokozédjon. Obama, miutan a szunnita bazisu
Al-Kaida jelentsen meggyengllt, Irant azonositotta a térség stabilitdsat veszélyeztetd
legkomolyabb kihivasként. Az altala valasztott megoldas, tudniillik hogy a JCPOA formdjaban
kiegyezett Irannal, nagyon komoly ellenkezést sziilt Washington hagyomdnyos térségbeli
szOvetségeseiben, ugy lzraelben, mint a térség szunnita arab orszagaiban, els6sorban Szaud-
Ardbidban. Rdadasul az Al-Kaida meggyenglilése még csak nem is jelentette a szunnita
szélsGségesek végét, hiszen az ISIS formajaban egy még agresszivebb és sikeresebb kihivo
jelent meg.

A Trump adminisztracié ugyanazokbdl a premisszakbdl indult ki, hogy csokkenteni kell
az amerikai jelenlétet és Irdn a legkomolyabb veszélyforras, de gyokeresen eltéré megoldast
alkalmazott. El6szor nemzetkozi koalicio élén és helyi szovetségesekre tdmaszkodva legyGzte
az ISIS-t és megsemmisitette a kalifatust. Mindezt olyan sikeresen tette, hogy mara az ISIS
ugyan nem tlnt el, de egy helyi terrorszervezet szintjére sillyedt vissza. Irannal szemben
viszont radikalisan szakitott Obama megbékéltetési politikdjaval, felrigta a JCPOA-t és a
maximalis nyomas politikajanak jegyében sulyos szankcidkat vezetett be Irdnnal szemben. Ez,
amellett, hogy az ISIS kordbbi tamogatdi bazisat jelent6 iraki és sziriai szunnitdk koérében
csokkentette az ISIS sziikségességébe vetett hitet, maga mellé allitotta Izraelt és az 6bol
szunnita arab &llamait. Ezt kiegészitve, minden korabbi kétség dacara, sikeriilt az Abrahdam-
megadllapodasokkal békét teremtenie Izrael és egy sor szunnita arab allam k6z6tt. Szemben a
korabban évtizedekig fennallé helyzettel, ahol Izrael és az 6t koriulvevd szunnita arab allamok
folyamatos konfliktusban voltak egymadssal, Iran pedig ezt a maga hasznara hasznalhatta ki,
mara az a helyzet, hogy a nukledris hatalmi ambicidkkal biré Irdn szinte egyedil maradt és
Izrael és az 6bol orszagok kozott pedig igéretes egylttm(ikodés kezd6dott. Mindez, ha az
Egyesiilt Allamok megfelel&en jatssza ki kartyait ténylegesen lehet&séget teremthet arra, hogy
csokkentse erdit a térségben.

Persze a térségben mas helyi és kiils6 hatalmak is szerepet jatszanak. A két
hagyomanyos térségbeli eurdpai nagyhatalom, Nagy-Britannia és Franciaorszadg szerepe és
befolyasa bar nem tlint el teljesen, de jelent&sen visszaszorult. A kilsé szerepl6k koziil egy



negyedszazados visszaszorulas utdn Oroszorszag szerepe ismét felértékel6dott. Ugyanakkor
Oroszorszag céljai korlatozottak, ahol tud katonai és kereskedelmi bazisokat hoz |étre. Ehhez
nincs sziikség arra, hogy teljes orszdgokat tartson ellenérzés alatt, elég bizonyos stratégiailag
fontos részeket, mint ahogy Sziria vagy Libia esete mutatja. Ez alatamasztja a gyanut, hogy
Oroszorszag stratégiai célja a Mediterraneum keleti és déli partvidékén bazisok kialakitasa,
ezdltal Eurdpa és a NATO déli dtkaroldsa. A térség négy vezet iszlam vallasu orszaga (Iran,
Szaud-Ardbia, Egyiptom és Torokorszag) kozul az egyedil siita Irdn célja egy lIrak siita
terlleteit, Sziria egy részét és Libanont magdba foglalé siita félholdon keresztil kijutni a
Foldkozi-tengerre, illetve délrdl kiilonb6z6 proxikon keresztiil bekeriteni a legnagyobb
szunnita rivalisanak tartott Szaud-Arabiat. Egyiptom, amely a legnépesebb arab dallam, és
amelyik az otvenes évektél kezdve az arab nacionalizmus bajnoka volt, mara jelentGsen
visszaesett befolydsat tekintve. Gazdasagi problémai miatt 6ndllé pélusként tulajdonképpen
megszlint és kénytelen volt bedllni Szaud-Arabia mogé, amelyik mara a szunnita arab vilag
vezetl erejévé valt.

Torokorszag, amelyik szunnita ugyan, de nem arab, de amelyik az ottoman birodalom
formajaban hosszu ideig a térség ura volt, ma ismét a szunnita orszdgok vezet6 szerepére tor.
Ahol tud, példaul Irakban, Sziridban az Obdlben és Libidban helyi szévetségesekre
tdmaszkodva prébalja 4dlldsait erGsiteni. Ezzel persze id6r6l idGre kisebb-nagyobb
dsszet(izésekbe keveredik az Egyesiilt Allamokkal, Oroszorszaggal, Franciaorszaggal, Szaud-
Arabidval, Egyiptommal és néhany 6bolmenti dllammal. A helyzetet tovabb bonyolitja a
Foldkozi-tenger keleti medencéjében feltart Uj gazlelGhelyek kérdése, amelyek Izraelnek és
Egyiptomnak mar most is, Ciprusnak pedig potencialisan a jovében komoly bevételeket fog
hozni. Torokorszag, amelyik ugyan hosszu mediterran tengerparttal rendelkezik, de a gorog
nyelv(i szigetvildg elhelyezkedése és a nemzetkozi tengerjog sajatossagai miatt alig
rendelkezik tengeri exkluziv gazdasagi zonaval, beszoritottnak érzi magat. Ez a kovetkezd
id6kben valtozd geometridju és intenzitasu konfliktusokat igér.

Eszak-Afrikdban is Eurépa elsészamu érdeke a stabilitds fennmaradasa. Igaz ez a
Foldkozi-tenger déli partvidékének dallamaira is, de igaz az attél délre elhelyezked6 Szahel
ovezet dallamaira is, de még a még délebbi fekete-afrikai allamokra is. Hiszen az egyes
allamokon belil kialakulé instabilitdsok ritkdn maradnak meg az adott allam hatarai kozott.
Kilonosen igaz ez Afrikaban, ahol az etnikai és torzsi hatdrok ritkdn esnek egybe az
allamhatarokkal. Megtanulhattuk, hogy a migrdciés nyomas barmily tavoli vidéken is
kezdddik, el6bb-utdbb elér Eurdpaig. Ezért is kiemelten fontos, hogy a Foldkozi-tenger déli
partvidékén elhelyezked6 orszagok stabilak és a lehet6ségekhez képest gazdasagilag
prosperalék legyenek. Nem kis dolog ez, hiszen Egyiptomban kozel 100 millidan, Algéridban
kicsit tobb, Marokkdban kicsit kevesebb, mint 40 millidan élnek, a kicsi Tunéziaban kozel 12
millidan, mig a hatalmas kiterjedésd Libidban 7 millidan. Mindegyiknek megvan a maga
kihivasa, amely sajatos egyéni kezelést igényel. Libidban az alacsony népslr(iség és a belsé
megosztottsdg oda vezetett, hogy hatalmas térségek felett az allam elveszitette a kontrollt,
ami kifejezetten meghivas a migracidnak és az embercsempészetnek. Eurépa nem teheti meg,
hogy Libia sorsat mas kiils6, adott esetben ellenérdekelt hatalmakra bizza. Marokkd, Algéria
és Tunézia viszonylag stabilak, de az 6 esetikben is sziikséges az, hogy Eurdpa aktivan
hozzdjaruljon stabilitasuk fenntartasahoz. A legnagyobb potencialis kihivast Egyiptom jelenti,
amelyik jelen pillanatban stabil ugyan, de gylilekeznek a feje felett a viharfelh6k. Egyiptom
viharos gyorsasaggal névekvé népessége a nagyon szlk Nilus-partra és néhany tengerparti
részre koncentrdlddik, mert az egyébként nagy terllet(i orszag tébbi része lakhatatlan. A



Nilust, ami évezredek 6ta Egyiptom éltetdje, az Etidpidban feléplil6 Nagy Reneszansz Gat, ha
nem is egészen kiszdraddassal, de nagyon jelentds vizhozameséssel fenyegeti. Ez kombinalva a
vilagjarvany okozta turizmus- és egyéb gazdasdgi visszaeséssel, esetleg egy megerds6dé
iszlamista mozgalommal olyan mértékl instabilitdssal fenyeget, amilyet Eurdépa a
szomszédsagaban még az Un. Arab Tavasz sordn sem tapasztalt. Egy ilyen valsag kezelése
soran szerencsére lehetne szamitani az Egyesiilt Allamok részvételére is, hiszen ez a sajat és a
kozel-keleti szovetségeseik érdekeit is kozvetlenll fenyegetné. Ennek ellenére ez is azt
tdmasztja ald, hogy Eurépanak a jelenleginél sokkal komolyabb valsagkezelési képességekre
lenne szliksége.

Erdemes néhany szét ejteni a Balkanrdl is, amit az utébbi idSben elsésorban Eurdpa
nyugati felén hajlamosak elfelejteni. Az ugyan igaz, hogy szemben a 90-es évekkel, ami
Eurépaban a folyamatos balkdni instabilitasrél szdélt, az utdébbi 20 évben ilyen forrd
konfliktusokkal nem nagyon kellett szembenézni, de ez nem azt jelenti, hogy a Balkan immar
egy stabil régidva valt volna. A régié egyes orszdgai a NATO tagjaiva valtak, ennél kevesebben
az Eurépai Unid tagjaivd is. Azok az orszagok azonban, amelyek nem jutottak még be az
Eurépai Uniéba (Szerbia, Bosznia-Hercegovina, Koszovd, Montenegré, Albania és Eszak-
Macedodnia) tobb komoly kihivassal is szembenéznek. Ezek koziil a legfontosabbak a gazdasagi
fejl6dés lassusaga, a nem mindegyikre, de tobb orszagra jellemzd szldv-alban szembenallas, a
sajat népesség elvandorldsa Eurdpa irdnyaba, a migracids utvonalbdél adédo problémadk, illetve
kiils6 hatalmak befolydsa. A Balkdnon Eurépan (és az Egyesiilt Allamokon) kiviil
hagyomanyosan jelen volt Torokorszag és Oroszorszag befolydsa. Ezek jelenleg is
érvényeslilnek, am mara megjelentek a kozel-keleti eredet(i iszlam szélsGséges mozgalmak és
Kina is. Ha Eurépa nem akarja, hogy egy folyamatos konfliktusokkal terhelt és kiils6 hatalmak
altal barmikor befolydsolhaté instabil 6vezet maradjon fenn sajat szliken értelmezett
terliletén, akkor félre kell tennie szlk napi gazdasagi és nemzeti belpolitikai érdekeit. Az
Eurdpai Unid egyel6re nem tudott hiteles, elérhet6 tavolsagban levé csatlakozasi perspektivat
felmutatni ezeknek az allamoknak. Bar a térség régdta fennalld etnikai, vallasi és egyéb
problémai nem fognak egyik naproél a masikra megoldddni az eurdpai unios csatlakozassal, de
menedzselhetévé valhatnak és radikalisan lecsokkenthetik a kiils6 hatalmak befolyasat. Egy
ilyen instabil régidval és kiilsé befolyasolasi lehetéséggel a hataban illuzié arrdl almodni, hogy
Eurdpa nagyobb befolyast tud magdnak kiszoritani a vilagban.

Ha azt a kérdést tessziik fel, hogy ma Eurdpa képes-e 6nalldan kezelni a rendkivil
szertedgazo déli kihivashalmazt, a valasz az, hogy nem. Gazdasagi ereje még csak meglenne
erre, hiszen a térség orszdgai szamadra Eurdpa jelenti a legfontosabb gazdasagi partnert.
Ugyanakkor katonailag nem képes ezt a szerepet betolteni. Kérdés, hogy miért nem. Vannak,
akik azt mondjak, hogy alapvet6en az Eurdpat alkotd nemzetallamok eltéré érdekei miatt
nem. Ebben persze van igazsdg, de nem egy példa van a toérténelemben, sét a kdzelmult
torténelmében is arra, hogy némileg eltéré érdekrendszerrel rendelkezd orszagok valamilyen
szovetségben vagy koaliciéban kozosen Iépjenek fel, legutébb példaul az ISIS-szal szemben.
Masok szerint azért nem képes ra, mert nincs meg a kozos politikai akarat, vagy a kozos
stratégiai kultura, vagy a kozos dontéshozatali rendszer nem elég gyors, vagy nincs kdzos
katonai parancsnoksag. Akik ezekkel érvelnek, jellemz6en megoldasként Eurdpa foderalis
irdnyba torténd elmozditasat ajanljak.

Véleményem szerint, bar mindegyik korabbi szempontban lehet igazsagelemet talalni,
de a legfontosabb ok Eurépa katonai képességeinek sulyos hidnyossagaiban keresendé. Az



eurdpai hadseregek 1990 6ta tartd folyamatos és hatdsaiban akkumulalédott elhanyagoldsa
mara oda vezetett, hogy kivétel nélkil mindegyik eurdpai orszag sulyos képességhianyokkal
rendelkezik ugy, hogy ezek a képességhianyok gyakorlatilag mindenhol ugyanazok, igy még
koalicidban sem képesek egymast kiegésziteni. Raadasul a meglevd képességek is olyan kis
szdmban dllnak rendelkezésre, hogy ha azokat valahol egy konfliktus lekoti, egy ujabb
konfliktusra mar nincs mdd reagdlni. Mindez oda vezetett, hogy egy adott valsagkezel6
mlvelethez vagy eleve nincs meg még koalicidban vagy unids szinten sem a sziikséges
képesség ,,pool”, vagy ha esetleg meg is lenne, a dontéshozok nem merik lekdtni ezeket az
erGket, mert akkor egy Ujabb valsdg esetén nem lenne hova nyulni. Mas szdval a probléma az
eurdpai katonai képességek egyszerre horizontalis és vertikalis gyengeségében keresendd,
ami aztan a politikai dontéshozatali opcidk hianyahoz vezet.

Nem lehet persze csoddlkozni azon, hogy idaig jutottunk. Mig a hideghaboru
befejez6dése utdn az Egyesiilt Allamok tébbé-kevésbé fenntartotta védelmi raforditasait,
addig Eurdpa radikalisan csokkentette azokat és az igy keletkez6 megtakaritasokat szocidlis
jellegli programokra el is kdltotte. Mdra, mig az Egyesiilt Allamok a GDP-jének kb. 4 %-at
forditja védelemre, addig az eurdpai NATO-tagallamok atlaga nagyjabdl 1,5 %. A krimi sokk
utan a walesi csucstaldlkozé 2 % elérését tlzte ki célul 2024-re, am valdszin(, hogy sokan ezt
nem fogjak elérni, koztik olyan nagy eurdpai orszagok, mint els6sorban Németorszag, de
Olaszorszag és Spanyolorszag sem. Osszehasonlitasul, a hideghdbory alatt a kdzdsen
elfogadott minimalis védelmi kiaddsok a GDP 3 %-aban voltak meghuzva. Mig 1990-ben az
Egyesiilt Allamok a védelemre forditott kiadasok tekintetében a 16 tagd NATO-ban kb. 50 %-
ot tett ki, addig mara a 30 tagu szovetségben, ahol az Uj tagok mind eurdpaiak, ez az ardny 70
% folott van. Ha a tényleges katonai képességeket hasonlitjuk 6ssze a NATO elmult harminc
évének muiveleti tapasztalatai fényében, akkor még ennél is rosszabb ardnyok jonnek ki.

A probléma megoldasa tehat rendkivil 0sszetett és idGigényes, de van egy rendkiviil
egyszer( eleme. Anélkil nem fog menni, hogy Eurdpa a jelenleginél jelentGsen tobbet ne
koltson a védelemre. Megitélésem szerint annak fényében, hogy az Eurdpat éré kihivasok
mértéke az elkovetkezd évtizedekben nem csdkkenni fog, hanem valdszinlileg névekedni,
mikoézben az Egyesiilt Allamok kénytelen els6sorban nem Eurépdra koncentrdlni, a 2 %-0s
walesi cél mar nem elég. Minimum 2,5 %-ra lenne sziikség, de az sem kizart, hogy vissza kell
térni a hideghdboru koranak 3 %-ahoz. Persze az sem mindegy, hogy ezt a pénzt milyen
képességekre forditjuk és milyen hatékonysaggal koltjik el, de a jelent6sen magasabb védelmi
raforditasokat egyszer(ien nem lehet elkeriilni.

MielGStt ratérnék a Magyarorszagot kozvetlendl érinté kihivdsokra, sziikséges még
kitérni a modern kihivasok egy olyan csoportjara, amelyek nem kothet6k egy adott foldrajzi
térséghez, hanem az egész vilagra egységesen hatnak, vagy esetleg csak a Nyugatot érintik.
Korunk egyik ilyen jellemzé&je, amirél korabban az Egyesiilt Allamok és Kina viszonylatdban mar
érintGlegesen tettem emlitést az, hogy hihetetlenil felgyorsult technikai fejlédés koraban
élink. Ez gyakorlatilag megjdsolhatatlanna teszi, hogy ez a technikai fejl6dés 10 vagy 20 év
mulva hova fog eljutni és milyen hatdsa lesz az emberi életre, a tarsadalmi
viszonyrendszerekre, illetve a nemzetkozi politikdra. Mikozben a technikai fejl6désre a
nemzetkozi politika szereplGinek vajmi kevés rdhatdsa van, akdzben annak biztonsagpolitikai
hatdsaival nekik kell megkilizdeniliik. Ez minimumként legaldbb azt kdveteli meg, hogy a
kormanyok folyamatosan lépést tartsanak e fejlédés hatasaival, de célként inkdbb azt kellene
kitlzni, hogy a kdzjé érdekében el tudjak latni szabalyozdi szerepiiket. Ezt bizonyos esetekben



nemzeti szinten meg lehet tenni, mas esetekben nemzetkozi, vagy vilagszintl megegyezések,
szabalyozasok szlikségesek hozza.

A technikai fejl6dés egyik hozadéka a digitalizacié és a dolgok halézatba kotése. Ez
lehetdséget ad arra, hogy kiils6 er6k - legyenek azok akdar allami, akar nem allami szerepl6k -
nehezen beazonosithatd, de rendkivil nagy kdrokozasi potenciallal rendelkezé elektronikus
tdmadasokat indithassanak. Mdra a kibertér a hadviselés egyik hadszintere lett. E hadviselés
szabalyai még nem alakultak ki teljesen, de minden allamnak és szovetségnek, ha relevans
akar maradni, fel kell késziilnie e hadszintéren ugy védekez6, mint tdmadd mliveletek
folytatdsara. Egy masik hozadék a k6zosségi média szerepének robbandsszer(i névekedése. A
kilonféle kozosségi médiumok mara lehet6vé teszik, hogy a vildgon barki, barmirdl,
potencialisan barkit elérve elmondhassa a véleményét. Ez azon tul, hogy a hagyomanyos
médiat jelentdsen atalakitja, csokkenti a nemzeti kormanyok befolydsoldsi képességét és
kordbban elképzelhetetlen mértékl hatalmat ad a technoldgiai drias cégek kezébe és kivald
terepet biztosit az Un. hibrid tdmadasok szamdra. Mindez, bizonyos egyértelm pozitiv hatasai
mellett, 0sszességében komoly destabilizalé hatdssal van a nemzetkozi viszonyokra. Ez a
kihivas meg fogja kovetelni valamilyen nemzetkézi szabalyozas kialakitasat.

Korunk egy masik jellemz&je az ember altal okozott éghajlatvdltozas. A Fold éghajlata
egy felfoghatatlanul 6sszetett rendszer, ezért az éghajlatvaltozds pontos mibenlétét, annak
Osszes hatasat lehetetlen ugyan leirni, még inkdbb megjésolni, egyes a gazdasagokra, a
tarsadalmakra és a nemzetkozi kapcsolatokra gyakorolt hatdsait azonban mar lehet latni. A
nemzeti kormdnyoknak stratégidikat és konkrét politikai és gazdasagi dontéseiket ugy kell
kialakitaniuk, hogy azok figyelembe vegyék ezeket a trendeket. A z6ld gondolkodas mara
figyelmen kiviil hagyhatatlan erévé valt a nemzetkozi politikdban fliggetlenil attdl, hogy annak
egyes részletkérdései tudomanyosan megalapozottak-e vagy sem.

A Covid-19 vilagjarvany, a jelen generacidék szamara legaldbbis, egyfajta Ujtipusu
fenyegetésként jelent meg. A valdésagban ez nem Uj jelenség, az emberiség torténetében
mindig voltak jarvanyok, s6t vilagjarvanyok is. Szamunkra azért t(inik Ujnak, mert az utolsé
ehhez foghatd vilagjarvany, a spanyolnatha, 100 évvel ezel6tt tort ki, és a mai kor emberisége
azt gondolta, hogy ma mar ilyen nem fordulhat el6. A globalizalt vildggazdasagban
bebizonyosodott, hogy egy vildgjarvany hatdsai katasztrofalisak lehetnek az egész
vildggazdasag szamara. A pandémidbdl le kell vonni a megfelel6 tanulsagokat és ki kell
alakitani a megfelel6 védekezGképességet, hogy legkozelebb kevesebb gazdasagi és
tarsadalmi kdrral lehessen atvészelni. Ugyanakkor kérdés, hogy fel kell-e arra késziilntink, hogy
a jov6ben slribben kell szembenézniink vilagjarvanyokkal. Ellene és mellette haté tényez6k
egyarant vannak.

A Nyugatot, azon belll Eurdpat is fenyeget6 kihivasok kozil azonban a legkomolyabb
nem kils6, hanem belsé kihivads. A nagy civilizaciékat sohasem kiils6 ellenségek gy6zik le,
hanem sajat ellentmonddsaik. Ha kiilsé ellenségeik gy6zedelmeskedni is tudtak felettiik, az is
csak azért volt lehetséges, mert belsd ellentéteik lehetetlenné tették a hatékony védekezést.
Ma a Nyugatot az fenyegeti leginkdbb, hogy feladni latszik hagyomanyos értékeit. Megingott
sajat magaba, a sajat kivaldsagaba vetett hite. Sokan a szabadsagot és a (politikai) korrektséget
félreértelmezve egyenlGségjelet tesznek moradlisan helyes és helytelen, sajat értékeink,
érdekeink, torténelmink, valldsunk, kulturank, oOsszefoglalva civilizacionk és a veliink
versenyben |évék civilizacidja kozott. Az ebben hivék szdmdra ez lehetetlenné teszi sajat
magunk, illetve érdekeink megvédését, hiszen miért védenénk meg magunkat, ha nem hisziink



abban, hogy jobbak vagyunk a minket tdmaddknal. Ez a magatartas persze nemcsak a Nyugat
ellenségeinek felel meg, de a nagy nyugati gazdasagi tarsasagoknak is, hiszen 6k vilagméret(
termelésben és piacban gondolkodnak. Azokat pedig, akik megprébaljdk megdrizni
hagyomanyos értékeiket nacionalistanak, haladasellenesnek, s6t egyenesen betiltando
antidemokratikus eréknek bélyegeznek. Az els@sorban Eurdpdra jellemz6 demografiai
hanyatlds kiegésziilve ezzel az dnfeladassal jelenti a Nyugatra leselkedd legnagyobb veszélyt.
Ha a Nyugat nem szedi 6ssze magat és nem tud leszamolni ezzel az 6nfeladdssal, akkor
menthetetlenil vereségre van itélve. Hanyatlasa és alavetése csak id6 kérdése.

A Nyugat és ezen belil Eurdpa részeként Magyarorszagot ugyanazok a kihivasok érik,
mint Eurdpat. A keleti orosz kihivdssal a NATO részeként nekiink is szembe kell nézniink, de
Magyarorszag azon szovetségesek kozé tartozik, akik ezt kevésbé érzik direkt fenyegetésnek,
hiszen nem vagyunk kozvetlenil szomszédosak Oroszorszdggal. Mig a balti orszdgok és
Lengyelorszag szarazfoldi hatarokkal is, Romania, Bulgaria és Torokorszag tengeri hatarokkal
szomszédos Oroszorszaggal, addig Magyarorszagot Ukrajna elvalasztja Oroszorszagtél. Ez a
modern hadviselés viszonyai kozOott ugyan nem mentesiti a NATO-szOvetséges
Magyarorszagot egy esetleges orosz katonai tamadastdl, de annak lehet8ségeit és méretét
jelent6sen korldtozza. Bar Ukrajna foldrajzilag védi Magyarorszagot egy esetleges Oroszorszag
fel6l induld tdmadastol, ugyanakkor mas szempontbdl kihivast is jelent. Ukrajna ma is és
valdszinlleg az el6relathato jovében is Oroszorszag ellenében hatarozza meg sajat magat. Az
ezzel jaré nacionalizmus nem tolerans az ukrajnai kisebbségek sajat identitdsanak
megtartdsdval szemben. Hidba irdnyul ez els6sorban az ukrajnai oroszok ellen, az ukrajnai
magyarsagot is hatrdnyosan érinti, kisebb lélekszamat tekintve sokszor hatranyosabban, mint
az oroszokat. Magyarorszagnak a rendszervaltozas 6ta vallott egyik kilpolitikai prioritdsa a
hatdron tuli magyarok jogainak védelme. Ez nem konny( feladat, hiszen Eurépa, szemben a
mas jellegl kisebbségekkel, politikailag ddzkodik a nemzeti kisebbségek védelmétdl, igy onnan
sok segitségre nem szamithatunk. A magyar diplomacidnak fontos feladata megértetni
Ukrajndaval, hogy addig nem csatlakozhat a vagyott eurdpai strukturakhoz, amig a magyar
kisebbség jogait megnyugtatdéan nem biztositja.

A déli kihivasok, mint a migracié, a szélsGséges iszlamizmus és a terrorizmus
Magyarorszagot elsGsorban a Balkdn irdnyabdl érheti el. Ennek kezelésére Magyarorszagnak
tovabbra is mindent meg kell tennie egyfel6l a hatdrai feletti teljes ellenGrzés megtartdsa
érdekében, masfelSl az eurdpai struktirakhoz még nem csatlakozott nyugat-balkani orszagok
miel6bbi csatlakozasanak elGsegitése érdekében. Ez biztonsdgunkat elsGsorban a balkanirégié
gazdasagi prosperitasdnak erdsitésén keresztil szolgdlna, de Magyarorszag sajat gazdasagi és
kereskedelmi érdekeinek érvényesitését is elGsegitené.

A Magyarorszaggal szomszédos szovetséges és eurdpai unids orszagok iranyabdl
hagyomanyos biztonsagi fenyegetésre nem kell szamitanunk. (Teszem hozza, most és az
el6relathatd jov6ben, mert a torténelem arra tanit, hogy a vildg gyorsabban megvaltozhat,
mint azt hinnénk.) Ez nem jelenti azt, hogy ne fordulhatndnak el6 nézeteltérések mondjuk a
magyar kisebbségek kezelését illetéen, vagy az olyan nem hagyomanyos biztonsagi
teriileteken, mint pl. kiberbiztonsag, szervezett blindzés, vagy a kornyezeti biztonsag, de ezek
a jészomszédi viszonyok keretrendszerén beliil kezelhetGek.

A nem foldrajzi irdnyokhoz kothetd Uj tipusu kihivasok kozil az éghajlatvaltozas
Magyarorszagra kozvetleniil gyakorolt hatasait nagyon nehéz megjosolni. Tekintve azonban
hazank foldrajzi elhelyezkedését, domborzati és vizrajzi viszonyait elég nagy bizonyossaggal



kijelenthets, hogy sem vildgviszonylatban, sem Eurépdn beliil nem tartozunk a kiemelten
veszélyeztetett orszagok kozé, igy az éghajlatvaltozds kozvetlen hatasai menedzselhetének
tlinnek. A kordbban emlitett egyéb Uj tipusu kihivasok, mint pl. a rendkiviili médon felgyorsult
technikai fejl6dés és annak gazdasagi és tarsadalmi hatdsai Magyarorszagot is hasonldan
érintik, mint a Nyugatot altaldban. A jelenséget magat nem vagyunk képesek befolyasolni, de
annak hatdsait Magyarorszagra a j6 kormanyzas eszkdzrendszerén keresztil a mindenkori
magyar kormanyoknak folyamatosan kotelességilik ugy befolyasolni, hogy az egyszerre
elégitse ki a lehet( legerbteljesebb gazdasagi fejlédés, de ugyanakkor a tarsadalmi stabilitds
fenntartasanak céljat is. Arra kell torekedni, hogy a magyar gazdasdg amennyire csak
lehetséges a vildg élvonaldaba tartozzon az Uj forradalmi technoldgidk fejlesztése és
alkalmazasa terén. Ezen a terileten a lemaradas el6bb-utdbb gazdasdgi lemaraddshoz, végsé
soron pedig biztonsagpolitikai lemaradashoz vezet.

Tovabbra is torekedni kell a demografiai hanyatlas megallitasara, az orszag és a nemzet
onfenntartd demogréfiai palyara allitdsara. Ezzel szoros 6sszefliggésben torekedni kell az
onfeladds nyugaton erésen terjedd kultirdjanak megdllitasdra és visszaforditasara. Ezek
fontossagat nem lehet tulhangsulyozni.

A magyar gazdasag sokat profitdl Magyarorszag eurdpai unids tagsagabol. Kiemelt
gazdasagi, s6t biztonsagpolitikai célkitlizés is, hogy az orszdg gazdasagi fejlettsége és a
magyarok életszinvonala a kovetkez6 egy-két évtized sordn elérje a nyugat-eurdpai atlagot.
Ennek érdekében minden rendelkezésre all6 eszkozt fel kell hasznalni, hogy a magyar
gazdasagi fejl6édés Gteme folyamatosan a nyugat-eurdpai lUtem folott maradjon. Ez nem
lehetséges anélkiil, hogy a szomszédsagunk, a szélesebb értelemben vett Kozép-Eurdpa is
hasonlé Utemben fejlédjon. A gyors (item( gazdasdagi fejlédés egyik feltétele, hogy az Uj
vilagpolitikai realitdsok keretei kozo6tt is a lehet6 legnagyobb mértékben fenntartsuk dontési
szabadsagunkat kereskedelmi és gazdasagi partnereink megvalasztdsaban. Ez egy valdszindleg
elmélyil6é amerikai-kinai vetélkedés kozepette és kiilondsen, ha ez nyugati-kinai vetélkedéssé
valik, nem lesz konnyl, s6t egy masodik hideghdbord esetén valdszinlleg egyenesen
lehetetlen lesz. Ugyanakkor egy ilyen helyzet — mint mindig - nemcsak veszélyeket, hanem
lehet6ségeket is tartogat. Arra kell torekedni, hogy ha a globalis értéklancok, termelési
folyamatok Kinatol valé fligg6ségét a Nyugat csdkkenteni szeretné, akkor Magyarorszagot és
a régidét vonzo attelepilési célpontta tegylik. Ehhez hasonldéan energiatermelési 6sszetétellink
megvalasztasa soran és az energiahordozdk importjdnak szarmazasi helye tekintetében is fenn
kell tartanunk dontési szabadsagunkat. A gazdasagi ésszerliség keretei kozott torekedniink
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tobb ldbon allads nagyobb ellendlléképességet és nagyobb mozgasi szabadsagot biztosit.

Katonai téren a NATO tovabbra is biztonsagunk sarokkdve. A Szévetség tobb mint 70
éves torténete bizonyitja, hogy tagjainak, legaldbbis az észak-atlanti térségben, kilsé
tdmadastél nem kell tartania, ezért érdekiink, hogy ne csak fennmaradjon, hanem a kor
legmodernebb képességeivel legyen képes szembenézni a kihivasokkal. A modern képességek
azonban 6nmagukban nem elegendéek, ha azok nem parosulnak megfelel6 mennyiséggel és
készenléttel. Ami igaz szovetségi szinten, az igaz az egyes szOvetségesek szintjén is.
Magyarorszagnak folytatnia kell az utdbbi években meginditott intenziv haderé6fejlesztését,
amelynek célja, hogy a korabbi, 70-es, 80-as évek szinvonalat képvisel§ szovjet eredeti
fegyverzetét a legmodernebb eurdpai és amerikai eredet(i fegyverzetre cserélje. Enhhez walesi
vallaldasunkat teljesitve 2024-re el kell érniink a védelmi kiadasok aranyat tekintve a GDP 2 %-



at. Attdl tartok azonban, hogy amint mar kordbban emlitettem, tekintve a kihivasok mértékét
ez a mi esetlinkben sem lesz elég. Véleményem szerint legkés6bb az évtized végére el kell
majd érnlink a GDP 2,5 %-at. Errél a dontést mar 2024 elétt meg kell hozni, hogy a (NATO
kozos védelmi tervezési rendszerében résztvevs) magyar védelmi tervezési rendszer a
sziikséges haderé6fejlesztési terveket ki tudja dolgozni. Ugyancsak szikség van annak a
politikdnak a folytatasara, amely a haderd fejlesztését Osszekoti a magyar hadiipar
fejlesztésével is. Ahol lehet8ség van és gazdasagilag rentdbilis, ott a sziikséges fegyverzetet és
felszerelést a hazai ipar bazisan kell el6dllitani. Ez amellett, hogy olcsdbba és biztonsdgosabba
teheti a Magyar Honvédség ellatasat, exportlehetdségeket is megnyit, valamint lehetGséget
ad arra, hogy bizonyos teriileteken a legmodernebb technolégiakat honositsuk meg a magyar
iparban.

A NATO védelmi tervezési rendszere ugyan a kozos katonai prioritasok érvényesuilését
tartja szem el6tt, a magyar védelmi tervezésnek pedig a magyar prioritdsokat kell szem el6tt
tartania, de a tapasztalat azt mutatja, hogy ezek kdzott jelenleg nincsen és az el6relathatd
jov6ben nem is varhatd, hogy lesz ellentmondas. A NATO rendszere egyébként is elég
rugalmas ahhoz, hogy tolerdljon olyan nemzeti képességfejlesztéseket is, amelyek eredetileg
nem szerepeltek a NATO prioritdsai kozott. A jelenkori magyar haderé6fejlesztési tervek
0sszhangban vannak a NATO igényeivel. Ennek keretében nem egy specializalt, hanem egy
széles képességspektrummal rendelkez6 Magyar Honvédséget épitiink. Ez a szlikséges légierd
elemeken tul rendelkezik mind nehéz, mind kdzepes, mind konnyl szarazféldi erékkel, ami
modot ad arra, hogy a bevetésre keril6 er6ket az adott m(ivelet képességigényeihez igazitsuk.
A jov6é Magyar Honvédségének kialakitdsa a sziikséges er6forrasokon tul két nagy kihivast
tartogat. Az elsGvel a torténelem soran mindig minden hadsereg szembenézett, mégpedig,
hogy a jov6 hadserege ne csak a mult hdboruinak megvivdsara legyen alkalmas, hanem olyan
képességekkel rendelkezzen, amelyek a jov6 konfliktusainak eldontésére képesek. Ebben segit
a NATO koz6s védelmi tervezési rendszere, de sziikség van egy magasan képzett, modern
gondolkodasu, rugalmas hazai tudasbazisra is. A masodik kihivas a sziikséges humanbazis, azaz
a megfeleld lIétszamu katonaallomany biztositasa. Ez nem egyszer( feladat erételjes gazdasagi
novekedés kordlményei kozott, hiszen egy professzionalis hadseregnek egy alacsony
munkanélkiliségi rataval rendelkez6 munkaer6piacon kell megtaldlnia a megfelel6
mennyiségl és mindségli katonaadllomanyt. A versenyképes fizetéseken kiviil a sikerhez
sziikség van a hazafias és honvédelmi nevelés er@sitésére is annak érdekében, hogy a
katonaélettel egylttjard nehézségek ellenére a fiatalok kell6 létszamban vallaljak ezt a
hivatdst. Mindez azonban valészinlileg nem lesz elég. Az is szlikséges, hogy a hader&tervezés
olyan képességeket és strukturakat alakitson ki, amelyek a kivant hatdst a lehet6 legkisebb
humadn er6forrds raforditassal érik el. Sziikség van a széleskord digitalizaciora, automatizacidra
és robotizalasra. Arra kell térekedni, hogy egy feladat elvégzéséhez csak ott hasznaljunk
embert, ahol a feladatot gépek nem tudjdk elvégezni. Ekdzben a legrosszabb helyzetre
felkésziilve szlikség van egy olyan tartalékos rendszer kialakitasara is, amelyik sziikség esetén
a civil életbdl gyorsan tud kiképzett human eréforrast bevonni a hadseregbe.

Az Eurdpai Unid egyre tobb védelmi jellegli kezdeményezéssel rendelkezik. Ezek egy
része azt célozza, hogy a tagdllamok tobbet és hatékonyabban koltsenek a védelmi
képességeikre, valamint, ahol lehet6ség van ra és értelme is van, kozosen fejlesszenek
bizonyos képességeket. Ugyanakkor meggy6z6désem, hogy nincsen arra szikség, sé6t
kifejezetten kdros, ha az Eurdpai Unié is kifejleszti sajat védelmi tervezd rendszerét.
Sziikségtelen, mert a NATO mar rendelkezik ezzel a képességgel és a NATO védelmi tervezési



rendszerében kialakitott eurdpai képességek tokéletesen alkalmasak az eurdpai védelmi
igények kielégitésére. Es karos, mert egy parhuzamos tervezési rendszert hoz létre, annak
természete az, hogy megprébalja magat megkiilonboztetni a mar létez6 birokraciatél, ezért
elkeriilhetetlenil arra fog torekedni, hogy mas fejlesztési prioritdsokat allitson fol, mint a
NATO védelmi tervezési rendszere, hiszen ha ugyanazokra az eredményekre jutna, azonnal
megkérdGjelez6dne létjogosultsaga. Ezért egy EU-s védelmi tervezd rendszer kialakitasa
elkeriilhetetleniil vezetne politikai konfliktusokhoz a NATO és az EU kozo6tt, végss soron az
Egyesiilt Allamok és Eurépa kozétt. Pont abban az id&szakban, amikor a két kontinens soha
nem volt ennyire egymdsra utalva. Rdaddsul a magyar érdek szempontjabdl is karos lenne az
Eurdpai Unié védelmi terileten torténd szikségtelen elmélyitése, mert egy ilyen védelmi
blrokracia er@sités az eurdpai foderalis tendencidk iranyaba hatna, ami egyben sz(kiti a
nemzeti mozgdstereket, illetve a nemzetek Eurdpdja, mint célkitlizés fennmaraddsanak
ellenében hat.

Ugyanezigaz az Un. ,eurdpai hadsereg” kérdéskorére is. A kifejezés alatt sokan sokfélét
értenek. Van, aki egy gyorsan bevethet6, viszonylag kisméret(i, kozos eurdpai egységet ért a
kiilonallé eurdpai nemzeti hadseregek megtartdsa mellett. Ezzel semmi gond nincs, ilyen mar
jelenleg is létezik, s6t nem is egy, pl. a kiilonféle tobbnemzeti formacidk, vagy az EU
Battlegroup-ok. A probléma az eurdpai hadsereg fogalom olyan értelmezésével van, amelyik
a kulonalld nemzeti hader6k helyett vagy mellett |étrehozott teljes képességspektrummal
rendelkez6 haderdét vizionalnak. Ez elkerilhetetlendil kikerilne a nemzetek iranyitasa alél és
egy foderdlis eurdpai védelmi irdnyitdsi és dontéshozatali rendszerhez vezetne, ami pedig
megkovetelné egy ugyanilyen foderalis kilpolitikai rendszer |étrehozdasat is. Ez ellentétes a
magyar érdekekkel. Szerencsére nem csak a magyar érdekekkel ellentétes, hanem a tébbi
tagdllam nemzeti érdekeivel is, igy |étrejottére ilyen formaban nincs esély, de erre a fajta vitara
folyamatosan oda kell figyelni, mert az eurdpai féderalizmusban érdekelt er6k a védelmet
szivesen hasznaljak céljaik el6mozditasara, mert az atlag eurdpai nem érdekl6dik a védelem
kérdései irant és szivesen bizza azt valaki masra.

Osszegezve Magyarorszag biztonsagpolitikai mozgdasterét az elkdvetkezd évtizedben
elmondhatd, hogy hazadnk szildrdan beépllt a transzatlanti és eurdpai integracids
rendszerekbe, ami egyfel6l hatalmas mértékben megnodveli biztonsagunkat a kiilsé
fenyegetésekkel szemben, legyen az katonai vagy egyéb természet(i, masrészt le is korlatozza
mozgasteriinket, hiszen a kdzdsen elfogadott politikak, amelyek mindig kompromisszumok
eredményei, minket is koteleznek. Ebben a kdrnyezetben a magyar politikdnak harom
alapvet6 feltételt kell teljesitenie ahhoz, hogy jé allapotban tudjunk szembenézni a mar ismert
és még ismeretlen kihivasokkal az el6ttiink all6 id6szakban. Az els6, hogy az élet minden
terliletén meg kell erésitentink magunkat a demografiatdl kezdve a gazdasdgon at a katonai
erGig, annak érdekében, hogy érdekeinket hatékonyabban tudjuk képviselni, ha a dolgok jol
mennek az integracids rendszereinkben és legyen hova nydlnunk, ha neadjisten rosszabbra
fordulnak. A masodik, hogy amennyire csak lehetséges, meg kell 6&riznlink
mozgdsszabadsagunkat. Integracids szervezetek tagjaként dontési szabadsagunk soha nem
lesz abszolut, de messze nem is nulla. Minden erénkkel ellent kell allnunk a szuverenitasunk
tovabbi korldtozasara irdnyuld szandékoknak, hiszen ez jelentésen korlatozna
mozgdsszabadsagunkat. Végil a harmadik feltétel, hogy mindig kell6en rugalmasaknak kell
lenniink ahhoz, hogy folyamatosan a gyakran valtozd feltételekhez tudjuk igazitani
politikdnkat. Ez csak magasan képzett és a nemzeti érdekkel nem csak tisztaban levd, de azt



képviselni is képes és kész politikusi és dllamigazgatasi karral lehetséges. Ha ezek a feltételek
teljesiilnek, az orszag bizakodva nézhet szembe az elkovetkezd évtized kihivasaival.



