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GAZDASAG

HOGYAN MUKODHETNE

JOL AZ ALLAM?

Egyensuly Intézet:
Készpénzmentes gazdasag az
addcsalas és a korrupcidé ellen

z eurdpai torténelmet gy is fel le-

het fogni, hogy az uralkodok egyre

tobbet kértek toliink, hogy az allam

egyre erdsebbé valhasson; mi pedig
cserébe egyre hatarozottabban huztuk meg a
hatart a szabadsagunk kériil, és egyre tobb be-
leszolast kaptunk az allam belsé ligyeibe. Ez B
fejlodés sziik folyosojal amelyen ugy kell elore
haladnunk, hogy se az allam ne valhasson el-
nyomova, se a tarsadalom ne biztositsa tul ma-
gat a szervezettséggel szemben, hiszen végso
soron mindkét szélsGség a fejlédést 6lné meg.
Az Egyensuly Intézet elkészitette szakpolitikai
anyagat, amelyben arra tesz javaslatot, hogy a
magyar allam miként valhatna ugy hatékonnya
és versenyképessé, hogy az elére meghatarozott
célok mentén csak a sajat dolgat teszi, aktiv,
ugyanakkor 6nkorlatozo.

Az elmult évtizedekben valsagok sora sijtotta a vilag orsza-
gait. Hogy ez rossz? Igen, mert semmi sem mehetett 0gy to-
vabb, ahogyan volt, alapjaiban kellett jragondolni az életet.
Hogy ez jé? Igen, mert minden fejlédés alapja a valtoztatasi
kényszer. Ilyenek azok a vilsagok, amelyeket a tarsadalom
kozos veszélykeént él meg, és amelyeket az allam kozos fel-
lépéssel kezel. A haboruk, a katasztrofak, a gazdasagi osz-
szeomldsok, a jarvanyok rairanyitjdk a figyelmet olyan
megoldatlan kihivasokra vagy kudarcokra, amelyek kezelé-
sének igénye megnyitja a lehetéséget az atfogd, mélyrehatéd
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intézményi valtozasck el6tt, és egyuttal 0j egyensilyt hoz
létre az allam és a tarsadalom hatalmi viszonyrendszerében.
Az Egyensuly Intézet szerint a nyugat-eurépai crszagokban
az allam megizmosodva keriilt ki az elmult 6tszaz év valsa-
gaibol - fokozatosan egyre nagyobbra duzzadt, mikézben
polgarai életének egyre tobb teriilete felett szerzett dontd
befolyast. A sikeres orszagokban az allami képességek bovii-
lését a hatalom ezzel parhuzamos korlitozasa kisérte.

Az Egyensuly Intézet szerint a kli-
mavalsaggal, a kérnyezetpusztitas-
sal, a digitalizaciéval, a robotizaci-
6val és szdmos 1j tipusu kihivassal
szembesiilve fel kell tenni a kérdést:
mi az allam feladata a 21. szazad-
ban? Filippov Gabor kutatasi igaz-
gaté a RHogyan tegyiik hatékonyab-
ba az allamot?® cimii szakpolitikai
javaslatcsomagjuk bemutatasakor
azt mondta, a kérdés megvalaszo-
lasat nem onnan kell kezdeni, hogy
egy allam kicsi-e vagy nagy, inkabb
azt kell vizsgdlni, hogyan képes vég-
hezvinni a szakpolitikai kérdéseket.
Boros Tamas, az Egyensily Intézet
igazgatéja szerint az allam dolga
alapvetGen az, hogy megoldja, koor-
dinalja azokat a feladatokat, amelye-
ket az onérdekét érvényesits egyén
nem képes, vagy amelyek egyéni
megoldasai a tarsadalom egésze sza-
mara Osszességében rosszat okoz-
nak. A 2008-as gazdasagi vilagvalsag
vagy a koronavirus-jarvany idején
példaul nagyon sok olyan feladatot
vettek at az allamok, amelyek korab-
ban az egyének kezében voltak, csak
igy tudtdk koordindlni és kézben
tartani a folyamatokat, megeldzni
a tarsadalmi katasztrofakat. A val-
tozas egyik korabban elképzelhetet-
lennek tlnt példdja, hogy a Covid
miatt Donald Trump volt amerikai
elndk minden allampolgarnak adott
1400 dollart.




Jelen

2022.12.08 - 14,15,16,17. oldal

- Ez még a demokrataktél is varatlan lett volna, de egy
jobboldali, konzervativ, republikanus vezetésli kormanytol
meg aztan végképp - mondta Boros Tamas.

A beszélgetésen részt vett Palécz Eva, a Kopint-Tarki
vezérigazgat6ja, aki szerint az USA jelenlegi gazdasagi hely-
zetének, a magas inflaciénak az egyik oka éppen Trump el-
ndk pénzszoérasa, széval nagyon nem mindegy, milyen meg-
oldasokat valasztanak a kormanyok a valsagok idején.

- Amikor jénnek a mamutok, &ssze kell fogni - mendtaerre
Sebestyén Géza matematikus, kézgazdasz, az MCC Gazda-
sagpolitikai Mlihelyének vezet6je, utalva az egymast kvetd
valsagokra, am szerinte az USA miikddésének filozofiaja sz-
szességében nem valtozott azzal, hogy Trump pénzt osztott.
Legfeljebb a jegybanki politikdban lat iranyvaltast, a FED
ugyanis elkezdett az inflaciéra figyelni, mikézben korabban
mindennel azt timogatta, hogy névekedjen a gazdasag.

Juhasz Laszld kiézgazdasz, a Boston Consulting Group ligy-
vezet6 igazgatéja szerint az dllam joél meghatirozhaté célok
ellatasara szervezddik. Fontos, hogy az eszkézei megfelel-
nek-e az elérendd céloknak, illetve fontos az eredmények
mérése - ez utobbiban az allamok jelentdsen elmaradnak
a vallalati szektortdl. Hozzatette, mivel az élet komplexitasa
nem csékken, hanem inkabb névekszik, az allam nagyobb
szerepvallalasara van sziikség. Hogy mennyire sikeres egy
allam, szerinte azt csupan a kiadasok tiikrében mérni téves,
a kozponti Ojraelosztas ardnya nem mutatja egyértelmien,
hogy jé-e vagy rossz az adott dllam miikédése. Boros Tamas
megerGsitette ezt, s példaként hozta ra, hogy GDP-aranyosan
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az USA egészségiigyi kiaddsai a legnagyobbak, mégis ott
az egvik legalacsonyabb a varhaté élettartam a fejlett vilag-
ban. De a 15 évesek alapvetd ismereteit, kompetenciait mérd
PISA-teszt is azt mutatja, hogy nem feltétleniil ott a legjobb
az oktatas szinvonala, ahol a legtébb pénzt kéltik ra. Pénz is
kell, de 6nmagaban az nem elég.

Hogy mennyire teljesiti be a feladatat egy allam, az az ad¢-
rendszer hatékonysagiaban is megnyilvanul. A hazai kélt-
ségvetés addbevételel a nemzeti Gssztermékhez viszonyitva
a 2009-es 38,8 szazalékrdl 2020-ra 35,7 szazalékra csdkkentek.
Fzzel parhuzamosan az FU magorszagaiban és a visegradi
régid tébbi allamaban is folyamatosan emelkedtek a GDP-ara-
nyos bevételek, mikézben az Gjraelosztds mértéke is nagyobb
volt. Az alacsony addterhek ellenére a magyar addrendszer
versenyképessége kdzepes, a vallalkozéi kérnyezet pedig
kifejezetten a rosszabbak kozé tartozik. A Tax Foundation »
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versenyképességi rangsoraban 37 OECD-orszag kéziil a 13.
helyen all Magyarorszag, amivel a tagabb régichol egyediil
Lengyelorszagot elzi meg. A rossz helyzet f6 oka, hogy
az alacsony tarsasdgiadd-kules ellenére az adérendszer tal
bonyolult, nem semleges, torz &szténzdékkel terhelt, raada-
sul a magyar allam nehéz gazdasagi helyzetben a kéltségve-
tés stabilizacidja céljabdl tal kénnyen nydl kiilénféle agazati
kiilénadékhoz. Osszességében a magyar dllam nem tdl-, ha-
nem rosszul adéztat, a bevételeket pedig tovabb csolkkenti
az adéelkeriilés és altalaban véve, a sziirke- és feketegazdasag.
Az Egyensuly Intézet javaslata szerint semleges adorend-
szerre lenne sziikség, amely egyforman terheli a munka- és
a tékejovedelmeket, s nem nyujt rejtett elénytket egyes tar-
sadalmi csoportoknak, egyes tevékenységeknek, illetve nem
teremt osztonzoket arra, hogy valaki egyik vagy masik jovede-
lemformaba menekitse at a pénzét. Viszont nagyobb mérték-
ben kellene adoztatni a rossz, visszaszoritani kivant dolgokat,
példaul a dohanyzast, az alkoholfogyasztast, a készpénzhasz-
nalatot vagy a szén-dioxid-kibocsatast, mint a jé dolgokat, pél-
daul a munkat vagy éppen az online pénziigyi tranzalcidkat.
Szerintiik az atlaghér ad6ékét — a munkat terhel adok Gsszes-
ségét - a jelenlegi 43 szazalékrol az OECD-orszagok atlagara,
35 szazalékra kellene cstkkenteni, a tarsasagi ado jelenlegi, 9
szazalékos szintjét pedig a régi6 tobbi allamaéhoz emelni.
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A magyar allamnak szakitania kell azzal, hogy rengeteg
koltségvetési forrashol kompenzalja a rossz lizleti kérnyezet
hatdsait. Az Egyensaly Intézet szerint ezért mindenekelé6tt
el kell térdlni mindenféle egyedi kormanyzati déntéssel biz-
tositott beruhazasi tamogatast - vagyis olyan, a mindenkori
kormany altal egyedi piaci szerepl8knek nytjtott kéltségve-
tési forrast, amelyre a nyilvinossagban altalaban Rberuha-
zas-GsztdnzéskéntRB vagy BmunkahelyteremtéskéntRszoktak
hivatkozni. Az ilyen taAmogatasok rengeteg forrdst vonnak el
a vallalati szfératél a sokszor t6keerds multik javara, mikoz-
ben munkahelyteremtési hatdsuk egyaltalin nem bizonyi-
tott. A magyar névekedés szempontjabél sokkal jobb lenne,
ha az esetleges, egyedi és draga tiineti kezelés helyett az al-
lam a tényleges ckokat probalna kezelni, hogy a kockazat
minden befektetd szamara alacsonyabb legyen.

Azzal ugyan nem ért egyet, hogy az egyedi kormanydonté-
sek legyenek a beruhazék megszerzésének eszkozei, de Pa-
l6¢cz Fva szerint tény, hogy verseny folyik a kiilfoldi befekte-
tékért. Ez utébbi miatt nem akarja bevezetni a kormany a 15
szazalékos globalis minimumadét/tarsasagi adét, amelynek
a lényege, hogy bizonyos nagy nemzetkdzi cégek ott ado6z-
nak, ahol bevételt termelnek. Palécz Eva szerint emiatt
egyetlen mar itt 1évé befekteté sem hagyna itt az orszagot,
plane, ha mashol is ugyanennyit kell fizetni.
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- En nagy partoléja vagyok a kiilféldi tulajdond cégek-
nek, sokat irtam arrél, hogy mennyivel termelékenyebbek,
mennyivel jarultak hezza a magyar gazdasag névekedésé-
hez, a bérek emelkedéséhez. Egy dologgal azonban tiszta-
ban kell lenni, most még a kordabbinal is alacsonyabb hoz-
zaadott értéket képvisel$ lizemek jonnek ide, gondoljunk
csak az akkumuldtor gyarakra, amelyek még a kérnyezetet
is szennyezik. Kézben, és ez is tény, nagyon sok hazai tulaj-
donu vallalkozas scdrédik - jelentette ki, hozzatéve, hogy
beszélgetett egy Kecskemét kornyéki vallalkozéval, aki arrél
panaszkodott, hogy hiaba fizet annyi bért, mint a Mercedes,
az emberek mégis az utébbit valasztjak. Azaz, ha verseny-
ben akar maradni a munkaerdért, neki magasabb fizetést
kell adnia, mint egy multinak. Ha jénnek a még kisebb hoz-
zdadott értéket termeld kiilféldiek és elsziviak a munkaerét,
annak stlyos kévetkezményei lesznek.

Boros Tamas szerint az egészen biztosan nem a legjobb
médja az adoéforintok elkoltésének, hogy a kbdzépvallala-
toktol elszedett adot egyedi kormanydéntéselkkel oda adjak
a kiilféldieknek. Ki kell talalni, hogy mit kell tenni annak ér-
dekében, hogy legyen egy nagyon erds, sajat nemzeti tulaj-
dond nagyvallalati réteg és egy erds kis- és kozépvallalkozoi
réteg. Tuhasz Laszld szerint ott biztosan el lehetne kezdeni
a valtoztatast, hogy az egyedi tAmogatasi szerz6désekbe fel-
tételként vegyék be a hazai kapcsolodasi pontokat, a beszal-
lit6i kérrel kapcsolatos igényeket. Sebestyén Géza szerint
meg kell taldlni az egyensulyt a hazai és a kiilf6ldi tulajdoni
vallalatok kéztt, mert azt sem akarja senki, hogy Eszak-Ko-
rea iizleti modellje valésuljon meg. Es azért azt sem szabad
szem eldl téveszteni, hogy nem minden a gonosz multik
miatt rossz. Vannak technolégidk, termékek, amelyeken
tallépett az id6, s ha egyetlen nyugati vagy keleti cég sem
jonne ide, az adott hazai vallalkozas akkor is ténkre menne.
Szerinte tehat a j6 adérendszert valéban csak az lizleti kor-
nyezettel egyiitt vizsgdlva lehet értékelni. Hogy milyen, ami
j6, arra szerinte sok példa van az EU-ban.

Juhdasz Laszlé ugy véli, nehéz olyan adérendszert csinal-
ni, amely egyszerti, de kézben ezer delgot akar megoldani.
Palécz Eva arra hivta fel a figyelmet, hogy az OECD atlagit
tekintve valéban magas a magyar ad6ék, am az atlagot olyan
orszagok huzzak le, mint példaul Mexiko, a maga alig t6bb
mint 16 szdzalékes adéékével. Szerinte a munkabérre rako-
dé terheket jelenleg szinte lehetetlen csokkenteni, az, hogy
az OECD-atlagra menjen le, a koltségvetésnek 2000 milliard
forintjaba keriilne. A tarsasagi ad6é emelése viszent elvileg
jol hangzik, de alig van koltségvetési hatdsa. Jelenleg keve-
sebb mint 600 milliard forint tac folyik be a kbltségvetésbe,
ha a kulcsot a kétszeresére emelnék, akkor is elhanyagolhaté
lenne a 10 ezer millidrd forintnyi szja- és th-jarulék mellett.

Sebestyén Géza megjegvezte, hogy az adébevételek névelé-
sének egyik eszkoze a gazdasag fehéritése lehetne. A GDP ne-
gyede érintett a feketegazdasiggal. Palocz Eva szerint a fehé-
rités terén az elmult 10-15 évben jol teljesitett Magyarorszag.
A munkara rakodo terhek csGkkentése is ezt a célt szolgalta,
mig korabban a keresetek 49 szazalékat kapta meg a munka-
vallalé, most 60 szazalékat. A csalassal egyre kisebb hasznot
lehet elérni, ami miatt sokan atkeriiltek a fehér gazdasagha.
Ugy gondolja, ma a GDP 10 szazaléka alatt van a feketegaz-
dasag aranya, bar ezt nehéz mérni a jellege miatt. Hozzatette,
az latszik, hogy azokban az crszigokban, amelyekben magas
az allam iranti bizalom, sokkal szivesebben addznak az embe-
rek, mert tudjak, hogy a pénziik j6 helyre megy.

Sebestyén Géza szerint a digitdlis jegybankpénz, amikor
majd kivonjik a készpénz jelentSs részét a gazdasighél, so-

kat fog segiteni a fehéritésben. Boros Tamas elmondta, hogy
a javaslatcsomag tartalmazza a készpénzmentes gazdasag
koncepcidjat. A készpénzhasznalat visszaszoritasa, majd
hosszu tava kivezetése drasztikusan csékkentené az addcsa-
las lehetbségét és a korrupci6 kockazatat, igy jelentésen fe-
héritené a gazdasagot és novelné a koltségvetési bevételeket.

Jelenleg a tranzakcidk 70 szdzaléka bonyclédik készpénz-
ben, az értékiiket tekintve pedig kétharmaduk. Az Egyen-
suly Intézet tanulmanya azt javasolja, hogy 2030-ra a tranz-
akcidk legfeljebb harmada torténjék készpénzzel. Szerintiik
az atallast a szamlavezetési terhek radikalis csdkkentésével
és a készpénzfelvétel ellentsztonzésével lehetne segiteni,
illetve azzal, hogy 2030-ra az allam (az 6nkormanyzatokat
is ideértve) minden szocialis transzfert digitlisan utaljon.
Jelenleg a nyugdijaknak csak alig t6bb mint fele megy bank-
szamlara, a maradékot a postas viszi.

Az intézet szerint mindenekel6tt &sztondzni kell a ma-
gyarokat az online bankolasra. Ebben fontos szimbolikus
1épés lehet a lakossagi szamlavezetés terheinek csdkkenté-
se: az évente t&bb mint 200 milliard forintos allami bevételt
hozd pénziigyi tranzakeids illeték eltdrlése. A bankszamlak
kozotti tranzakeiokra kivetett illetéket is el kell tordlni, mert
aranytalanul biinteti a kis tranzakcickat. A javaslat szerint
2030-ra mind a vallalkozasok, mind a természetes szemé-
lyek esetében, tobb lépéshen, a jelenlegi 6tédére, 300 ezer
forintra kellene csékkenteni a készpénzhasznalati limitet.

Az ingatlanpiac, azon belill is az értékesités és a bérbe-
adas a sziirke- és feketegazdasignak leginkabb kitett szek-
torok kozé tartozik. Nem véletlen, hogy tobb orszdgban mar
évekkel ezelStt korlatoztak, illetve bizonyos esetekben tel-
jességgel betiltottak a készpénzhasznalatot az ingatlanpia-
con. Az Egyensily Intézet szerint 2024161 be kellene vezetni,
hogy Magyarcrszagon is csak utalassal lehessen fizetni in-
gatlanvasarlas soran, s 2030-ig egy célzott, a lakhatasi valsag
enyhitését szolgalé elkészitd szakaszt kévetben meg kel-
lene teremteni a lehet&ségét annak is, hogy a lakasbérleti
piacrél teljesen ki lehessen vezetni a készpénz hasznalatat.

Az Egyensuly Intézet javaslata szerint ahhoz, hogy tény-
leg j6 allam valhasson a magyarbél, az is fontos, hogy vila-
gosan elhatirolédjon egymastd] a biirokracia és a politika
illetékességi teriilete. Szerintiik fliggetlenitett intézménye-
ket kellene létrehozni olyan teriileteken, ahol a déntések
eredményessége objektiv mérészamok alapjan értékelhets,
a politikai szempontok érvényesiilése pedig egyértelmiien
a kitizétt célok ellen hatna.

17



